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POSTANOWIENIE

Dnia 1 kwietnia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Halina Kiryto

w sprawie z odwotania E. K.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokosc policyjnej renty rodzinnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 1 kwietnia 2025 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 29 grudnia 2023 r., sygn. akt Il AUa 2159/21,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 29 grudnia 2023 r., po
rozpoznaniu apelacji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie (dalej jako organ emerytalny) od
wyroku Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 20 pazdziernika 2021 r., zmienit
zaskarzony wyrok w ten sposéb, ze zmienit decyzje organu emerytalnego z dnia 18
sierpnia 2017 r. w czesci, ustalajgc od dnia 1 pazdziernika 2017 r. wysokos¢
policyjnej renty rodzinnej E. K. na 85% emerytury, jaka przystugiwataby zmartemu
J.K. w wysokosci 29,47% podstawy jej wymiaru, przy przyjeciu 0% podstawy
wymiaru za kazdy rok stuzby J. K. od dnia 1 grudnia 1980 r. do dnia 31 lipca 1990 r.
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i oddalit odwotanie w pozostatej czesci, nie obcigzajgc E. K. kosztami zastepstwa
prawnego organu emerytalnego oraz oddalit apelacje w pozostatym zakresie.

E. K. wniosta skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie,
zaskarzajgc orzeczenie w czesci w zakresie zmiany decyzji organu emerytalnego i
obliczenia renty rodzinnej przy przyjeciu 0% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby
meza skarzgcej od dnia 1 grudnia 1980 r. do dnia 31 lipca 1990 r.

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucita naruszenie prawa materialnego:
1) art. 24a ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1-3 w zwigzku z art. 13b ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(jednolity tekst: Dz.U. z 2024 r., poz. 1121; dalej jako ustawa o0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy lub ustawa zaopatrzeniowa) w zwigzku z uchwatg
skfadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 2017 r. Il UZP 1/17
(OSNP 2017 nr 9, poz. 114); 2) art. 32 ust. 1 pkt 1 zwigzku z art. 24a ust. 1 i w
zwigzku z art. 33 ustawy zaopatrzeniowej; 3) art. 2, art. 32, art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP w zwigzku z art. 24a ust. 1 - 4 ustawy zaopatrzeniowej w zwigzku z art. 1
Protokotu nr 1 i w z Protokotem nr 4 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.; 4) art. 30 Konstytucji RP w
zwigzku z art. 24a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej; 5) art. 67 ust 1 w zwigzku z
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP w zwigzku z art. 24a ust. 1-2 i 4 ustawy
zaopatrzeniowej.

Majgc na uwadze powyzsze, odwotujgca sie wniosta o uchylenie wyroku w
zaskarzonej czesci i oddalenie apelacji pozwanego w catosci oraz o zasgdzenie na
rzecz skarzgcej kosztow postepowania za drugg instancje i kosztow postepowania
kasacyjnego; ewentualnie niosta o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu w Warszawie,
pozostawiajgc temu Sgdowe rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego.

W ocenie skarzgcej, w sprawie zachodzi potrzeba wyktadni art. 24a ust. 1 w

zwigzku z art. 15c ust. 1-5 oraz art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, budzgcego
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powazne watpliwosci sprowadzajgce sie do wyjasnienia: czy dopuszczalne jest w
Swietle ustawy zaopatrzeniowej dokonanie weryfikacji wysokosci swiadczenia z
tytutu emerytury policyjnej po $mierci funkcjonariusza i na podstawie dokonanych
~podmiertnie ustalen” dotyczgcych przebiegu jego stuzby obnizenie Swiadczenia z
tytutu renty rodzinnej osobie pobierajgcej swiadczenie po tym funkcjonariuszu, w
sytuacji kiedy osoba ta spetnita wszystkie warunki niezbedne do nabycia prawa do
renty rodzinnej w dacie wydania decyzji o ustaleniu prawa do tego swiadczenia.
Powyzsze zagadnienie budzi rowniez rozbieznosci w orzecznictwie, czego
przyktadem sg orzeczenia Sgdu Apelacyjnego w Warszawie Ill Wydziatu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych, np. poréwnanie wyroku z dnia 12 stycznia 2023 r., sygn.
akt 11l AUa 854/22 i zaskarzonego w niniejszej sprawie wyroku tego samego Sadu i
Wydziatu z dnia 29 grudnia 2023 r., sygn. akt Ill AUa 2159/21.

Organ emerytalny nie wniést odpowiedzi na skarge kasacyjna.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Sad Najwyzszy, jako sad kasacyjny, nie jest sgdem powszechnym zwyktej,
trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna (podobnie jak uprzednio kasacja) nie jest
srodkiem zaskarzenia przystugujacym od kazdego rozstrzygniecia sgadu drugiej
instancji konczgcego postepowanie w sprawie, a to z uwagi na przewazajgcy w
charakterze skargi kasacyjnej element interesu publicznego. Zgodnie z takim
modelem skargi kasacyjnej jej rozpoznanie nastepuje tylko z przyczyn
kwalifikowanych, wymienionych a art. 398° § 1 k.p.c., tj. wowczas, gdy w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, bgdz istnieje potrzeba wyktadni przepisow
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgddéw, czy tez zachodzi niewaznos¢ postepowania lub gdy skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. W konsekwencji tegoz w art. 3984 § 2 k.p.c.
wsrod istotnych wymagan skargi kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek
ztozenia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymaog

ten wigze sie z tzw. przedsgdem, polegajgcym m.in. na mozliwosci odmowy przez
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Sad Najwyzszy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.), a
jego spetnienie powinno przybraé¢ posta¢ wyodrebnionego wywodu prawnego, w
ktérym skarzgcy wykaze, jakie wystepujace w sprawie okolicznosci pozwalajg na
uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jednoczesnie
uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu katalogowi przestanek.
Ustawodawca nieprzypadkowo, konstruujgc wymagania skargi kasacyjnej,
wyodrebnit w oddzielnych przepisach art. 3984 k.p.c. obowigzek przytoczenia
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia (§ 1) i obowigzek przedstawienia wniosku
0 przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia (§ 2). Chodzi zatem o dwa
odrebne, kreatywne elementy skargi kasacyjnej, ktoére spetniajg okreslone cele i
podlegajg ocenie Sgdu Najwyzszego, na roznych etapach postepowania
kasacyjnego. Whniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie
podlegajg analizie na etapie przedsgadu, natomiast przytoczone podstawy
kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione,
a dla spetnienia wymogu z art. 3984 § 2 k.p.c. nie wystarczy odwofanie sie do
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, bo cho¢ dla obu tych przestanek
argumenty mogg by¢ podobne, to Sad Najwyzszy w ramach przedsgadu bada tylko
wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania, nie
analizuje za$ podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia. Skarga kasacyjna powinna
by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sgd Najwyzszy nie musiat poszukiwac
w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym
bardziej sie ich domys$lac. Skarga kasacyjna jest wszak szczegélnym srodkiem
zaskarzenia, realizujgcym przede wszystkim interes publiczny, polegajgcy na
usuwaniu rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw powszechnych oraz na
wspomaganiu rozwoju prawa, zatem uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania powinno koncentrowa¢ sie na wykazaniu, iz takie okolicznosci w
sprawie zachodzg (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 31 stycznia 2008 r.,
Il UK 246/07, LEX nr 449007; z dnia 10 marca 2008 r., Il UK 4/08, LEX nr 459291;
z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK38/08, LEX nr 404134 i z dnia 19 czerwca 2008 r.,
I UZ 18/08, LEX nr 406392).
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Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyjasniono, ze istotnym zagadnieniem
prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest zagadnienie nowe,
nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie, ktdorego wyjasnienie moze przyczynic
sie do rozwoju prawa. W Swietle utrwalonego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego
dotyczgcego przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania okreslonej w
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., przedstawienie okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie
skargi kasacyjnej ze wzgledu na wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie
prawne polega na sformutowaniu samego zagadnienia wraz ze wskazaniem
konkretnego przepisu prawa, na tle ktérego to zagadnienie wystepuje oraz
wskazaniu argumentéw prawnych, ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych,
w tym takze na sformutowaniu wtasnego stanowiska przez skarzgcego. Wywadd ten
powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu zagadnienia
prawnego przez sad odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr 1102817). Analogicznie
nalezy traktowa¢é wymogi konstrukcyjne samego zagadnienia prawnego
formutowanego w ramach przestanki z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. oraz jego zwigzek
ze sprawg i skargg kasacyjng, ktéra miataby zosta¢ rozpoznana przez Sad
Najwyzszy. Zagadnienie prawne powinno, przede wszystkim, by¢ sformutowane w
oparciu o okolicznosci mieszczace sie w stanie faktycznym sprawy wynikajgcym z
dokonanych przez sad ustalen (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7 czerwca
2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr 52571), a jednoczesnie by¢ przedstawione w sposob
ogolny i abstrakcyjny tak, aby umozliwic Sgdowi Najwyzszemu udzielenie
uniwersalnej odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji i
rozstrzygniecia konkretnego sporu (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 15
pazdziernika 2002 r., lll CZP 66/02, LEX nr 57240; z dnia 22 pazdziernika 2002 r.,
[l CZP 64/02, LEX nr 77033 i z dnia 5 grudnia 2008 r., Il CZP 119/08, LEX nr

478179) oraz pozostawa¢ w zwigzku z rozpoznawang sprawg, CO oznhacza, ze
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sformutowane zagadnienie prawne musi mie¢ wptyw na rozstrzygniecie danej
sprawy (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 13 lipca 2007 r., Ill CSK 180/07,
LEX nr 864002; z dnia 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07, LEX nr 560504), a w
koncu, dotyczy¢ zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne (powazne)
watpliwosci.

Oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance
okreslonej w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c., to jest istnieniu potrzeby wykfadni przepisow
prawnych budzacych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow, wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, bedacy
zrédtem powaznych watpliwosci interpretacyjnych, nie doczekat sie wyktadni albo
niejednolita wykfadnia wywotuje rozbieznosci w odniesieniu do identycznych lub
podobnych standéw faktycznych. Watpliwosci te i rozbieznosci nalezy przytoczy¢,
przedstawiajgc ich doktrynalne lub orzecznicze zrédta (postanowienia Sadu
Najwyzszego: z dnia 13 czerwca 2008 r., [l CSK 104/08, LEX nr 424365 i z dnia 18
lutego 2015 r., Il CSK 428/14, LEX nr 1652383). Konieczne jest wskazanie
argumentéw, ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze
przedstawienie  wiasnej propozycji interpretacyjnej (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43).
Powofanie sie na rozbieznosci w orzecznictwie wymaga ponadto przytoczenia i
poddania analizie rozbieznych orzeczen sgdéw w celu wykazania, ze rozbieznosci
te majg swoje zrodto w réznej wyktadni przepisu, bgdz tez przedstawienia
argumentow wskazujgcych, ze wykfadnia przeprowadzona przez sad drugiej
instancji sprzeczna jest z jednolitym stanowiskiem doktryny lub orzecznictwa Sgdu
Najwyzszego. Ponadto, ze wzgledu na publicznoprawne funkcje skargi kasacyjnej,
skarzgcy powinien wykazac¢ celowos$¢ dokonania wyktadni konkretnego przepisu
przez Sad Najwyzszy ze wzgledu na potrzeby praktyki sgdowej (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 2012 r., lll SK 29/12, LEX nr 1238124).
Twierdzenie o wystepowaniu potrzeby wyktadni przepisow prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow jest
uzasadniony tylko wtedy, kiedy przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze
rozstrzygniety przez Sad Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym

zakresie, wynikajgce z odmiennej wykfadni przepisow konstruujgcych owo
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zagadnienie. Oczywiste jest, ze budzacy watpliwosci interpretacyjne przepis musi
mie¢ zastosowanie w sprawie, a jego wyktadnia - mieC znaczenie dla jej
rozstrzygniecia. Przedmiotem zainteresowania Sadu Najwyzszego jest jednak sam
przepis, a nie rozstrzygniecie konkretnego sporu. Stad tez wspomniane watpliwosci
interpretacyjne powinny by¢ na tyle powazne, by ich wyjasnienie nie sprowadzato
sie do prostej wyktadni przepiséw. W tym wyraza sie publicznoprawny charakter
skargi kasacyjnej. Celem realizowanym w wyniku rozpoznania skargi kasacyjnej
jest bowiem ochrona interesu publicznego przez zapewnienie jednolitosci wyktadni
przepisow prawa oraz wktad Sgdu Najwyzszego w rozwdj jurysprudencji i prawa
pozytywnego, a nie Kkorekta orzeczen wydawanych przez sady powszechne
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2000 r., Il CZ 178/99, OSNC
2000 nr 7-8, poz. 147).

Wstepnie Sad Najwyzszy podkresla, ze w jego dotychczasowym
orzecznictwie, w sprawach, w ktorych postepowanie zostato zainicjowane
odwotaniem wniesionym od decyzji organu rentowego obnizajgcych $wiadczenia
emerytalne na podstawie przepiséw ustawy zaopatrzeniowej po jej zmianie
dokonanej ustawg nowelizujgcg z dnia 16 grudnia 2016 r., wypracowano juz
nastepujgce stanowisko w przedmiocie wyktadni i stosowania tych przepiséw
zaréwno co do kwalifikacji stuzby jako stuzby w organach totalitarnego panstwa, jak
i co do zawartych w tej ustawie mechanizmoéw korygujgcych wysokos¢ emerytur i
rent.

Po pierwsze, Panstwo jest uprawnione do rozliczen z bytym rezimem, ktéry
w warunkach demokratycznych zostat skutecznie zdyskredytowany, zas zasada
ochrony praw nabytych nie rozcigga sie na prawa ustanowione niesprawiedliwie
(uchwata skfadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r.,
[l UZP 1/20, OSNP 2021 nr 3, poz. 28).

Po drugie, stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w
okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane
wytgcznie na podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznosci do
stuzb), lecz na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na

podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia
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podstawowych praw i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu
(art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej - tak Sgd
Najwyzszy we wspomnianej uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 16 wrzesnia
2020 r., I UZP 1/20).

Po trzecie, przy dokonywaniu oceny prawnej stuzby z perspektywy art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej bierze sie pod uwage przede wszystkim formacje, w ktorej
byta petniona stuzba, a takze zajmowane stanowisko czy stopien stuzbowy oraz
przebieg stuzby funkcjonariusza. W ujeciu "instytucjonalnym" sam fakt petnienia
stuzby w okreslonej jednostce moze bowiem wypetniaé kryterium "stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa", mimo braku po stronie odwotujgcego sie indywidualnych
dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci
cztowieka (wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22,
OSNP 2023 nr 9, poz. 104 oraz z dnia 30 listopada 2023 r., Il USKP 65/23, LEX nr
3635453). Zauwaza sie, ze "naruszanie podstawowych praw i wolnosci cztowieka"
jest wypadkowg dziatan "instytucjonalnych" oraz "indywidualnych", wyjasniajgc, ze
"totalitaryzm" jako cecha okreslonego panstwa jest wypadkowg indywidualnych
dziatah tamigcych podstawowe prawa i wolnoéci, ale réwniez realizuje sie w
"kooperatywnych dziataniach" ludzi skupionych w instytucjach, ktérych zadaniem
jest ograniczanie praw i wolnosci obywateli. W trakcie dokonywanej na podstawie
art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej kwalifikacji
stuzby nie jest wiec wystarczajgce podkreslenie, ze odwotujgcy sie osobiscie
nikomu nie szkodzit i nie prowadzit sam dziatalnosci operacyjnej. Ustalenie to
nalezy skonfrontowa¢ ze spojrzeniem "instytucjonalnym", a wiec z tym, czym
zajmowata sie dana jednostka. Taki sam poglad zostat wyrazony w wyrokach Sgdu
Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023 nr 11, poz. 26)
i z dnia 17 maja 2023 r., | USKP 63/22 (LEX nr 3563400). Wyjasniono w nich tez,
ze okreslenie formaciji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych w
art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze
zakres i przedmiot ich dziatalnosci moze prima facie potwierdzac, ze byty one
bezposrednio ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju
totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku -

funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture,
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bez ktorej niemozliwe bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan.
Nawet brak po stronie funkcjonariusza indywidualnych dziatan bezposrednio
zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie
nie wyklucza zatem takiej kwalifikacji. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowe;j
taczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w
instytucjach i formacjach wymienionych w tym przepisie, to istnieje domniemanie
faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w
tych jednostkach), ze stuzba w nich byla stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.
Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym. Nie jest jednak tak, Zze to
na organie rentowym cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z
art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt w ftamaniu
praw cztowieka i obywatela. W sytuacji, gdy potwierdzona zostaje stuzba w
instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, ciezar
dowodu przechodzi na odwotujgcego sie (wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 24
maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr 3568174; z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP
40/22, OSNP 2023 nr 11, poz. 126).

Po czwarte, "wyzerowanie lat stuzby" (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej) jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy,
ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczatkowanymi w 1989 r. Sad
Najwyzszy wyjasnit, ze co prawda jest to rozwigzanie "okrutne" i "nieefektywne
funkcjonalnie", jednak nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP.
Zgodnie z zamystem "wyzerowania" lat stuzby, kazdy rok stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa traktowany jest jako nieistniejgcy, czyli nie ma Zzadnego
wptywu na wysokos¢ swiadczenia. Sprawia to, ze im wiecej takich "pustych" lat,
tym wysokos¢ swiadczenia szybciej zbliza sie do wysokosci najnizszej emerytury -
gwarantowanej przez art. 18 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej. W przeciwienstwie do
rozwigzania przyjetego w art. 15c ust. 3 tej ustawy, "wyzerowanie lat stuzby" godzi
w funkcjonariuszy, ktorych lata stuzby przypadaty przed zmianami
zapoczatkowanymi w 1989 r.

Po pigte, krytycznie nalezy ocenic¢ art. 24a ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej,
zwazywszy na to, ze dotyka on w wiekszosci os6b w zaawansowanym wieku lub z

daleko idgcg niepetnosprawnoscig (dzieci funkcjonariuszy, ktérych prawo do renty
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rodzinnej zwigzane jest z catkowitg niezdolnoscig do pracy). Osoby pobierajace
rente rodzinng nie uczestniczyty w dziataniach aparatu bezpieczenstwa PRL, cho¢
korzystaty z profitow, jakie dawata stuzba ich matzonkow czy rodzicéw na rzecz
totalitarnego panstwa. Profity te zostaty zniesione przez przyjecie "zerowego"
wskaznika podstawy wymiaru za okres stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, wiec
dalsze obnizanie Swiadczenia nie ma nic wspolnego z postulowang w uzasadnieniu
projektu ustawy nowelizujgcej zasadg sprawiedliwosci spotecznej. Ma natomiast
charakter swoistej zemsty zaspokajajgcej populistyczne oczekiwania pewnej czesci
spoteczenstwa i tym samym jest politycznym narzedziem do zdobycia poparcia
elektoratu. Trafnie zwazyt Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 16 marca 2023 r.,
[ USKP 120/22 (OSNP 2023 nr 9, poz. 104), ze w polskiej kulturze prawnej
"sprawiedliwos¢ spoteczna”, na ktdérg powotuje sie Prawodawca konstytucyjny w
art. 2 Konstytucji, zabarwiona jest spojrzeniem mitosierdzia, gteboko
zakorzenionego w religii wyznawanej przez wiekszo$¢ Polakow. Tak rozumiana
"sprawiedliwos¢ spoteczna", bedgca celem i spoiwem funkcjonowania
demokratycznego panstwa prawa, nie szuka "tepego" i "Slepego" odwetu na
"winowajcach", koncentruje natomiast uwage na adekwatnym i proporcjonalnym
wyréwnaniu "krzywd", majgc na uwadze potrzebe stabilizowania postaw, odczué i
zachowan poszczegoélnych grup spotecznych. Sumg tego wywodu jest konkluzja,
ze stuzg "dobru Trzeciej Rzeczypospolitej", a tym samym sg "Zzrédtem prawdy,
sprawiedliwosci, dobra i piekna" (patrz Preambuta Konstytucji RP) tylko takie normy
prawne, ktore znajdujg odwzorowanie w cesze proporcjonalnosci i adekwatnosci
oraz majg stabilizowac relacje spoteczne, bo tylko takie normy "urzeczywistniajg
zasady sprawiedliwosci spotecznej", a tym samym mieszczg sie w formule
ustrojowej "demokratycznego panstwa prawa" (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30
listopada 2023 r. Il USKP 65/23, OSNP 2024 nr 6, poz. 67).

W Swietle wyzej zaprezentowanych poglagdéw Sgdu Najwyzszego, nalezy
przyja¢ utrwalong linie wyktadni przepiséw art. 24a w zwigzku z art. 15¢ ust. 1 oraz
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Zaskarzony wyrok Sgdu Apelacyjnego odpowiada
temu stanowisku.

Nie ulega watpliwosci, ze w spornym okresie od dnia 1 grudnia 1980 r. do

dnia 31 lipca 1990 r. mgz skarzacej petnigc stuzbe w Departamencie |Il MSW oraz
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w Gabinecie Ministra Spraw Wewnetrznych, petnit stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa w rozumieniu art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. c tiret czwarte i lit. a tiret pierwsze
ustawy zaopatrzeniowej. W tym stanie rzeczy zasadne byto zastosowanie wobec
naleznej mu emerytury, a nastepnie — z uwagi na wtérny charakter swiadczenia
rentowego — renty rodzinnej mechanizmu wyzerowania lat stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa. Jednoczesnie Sgd Apelacyjny uwzglednit nieadekwatno$é
konstytucyjng mechanizmu tak zwanej ,gilotyny” zobowigzujgcej do obnizenia
Swiadczenia do $redniej emerytury z systemu powszechnego.

Nie istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.)
ani nie wystepuje w sprawie istotne zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.),
jezeli Sad Najwyzszy zajat juz stanowisko w kwestii tego zagadnienia prawnego lub
wyktadni przepiséw i wyrazit swoj poglad we wczedniejszych orzeczeniach, a nie
zachodzg zadne okoliczno$ci uzasadniajgce zmiane tego pogladu.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sgd Najwyzszy uznat, ze skarzgca
nie zdotata wykazagé, iz zachodzi potrzeba merytorycznego rozpoznania jej skargi
kasacyjnej. Dlatego, opierajgc sie na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., orzekt jak w
sentencji postanowienia.

[SOP]

[af]



