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POSTANOWIENIE

Dnia 6 listopada 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak

w sprawie z odwotania Z. S.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokosc¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 6 listopada 2024 r.,

skarg kasacyjnych organu rentowego oraz ubezpieczonego

od wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie

z dnia 20 czerwca 2023 r., sygn. akt Ill AUa 1138/21,

1. odmawia przyjecia obu skarg kasacyjnych do rozpoznania,
2. koszty postepowania kasacyjnego miedzy stronami

wzajemnie znosi.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 20 czerwca 2023 r. - po
rozpoznaniu apelacji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie (dalej jako organ emerytalny) od
wyroku Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 17 czerwca 2021 r., zmieniajgcego
dwie decyzje organu emerytalnego z dnia 8 sierpnia 2017 r. ponownie ustalajgce,

poczgwszy od dnia 1 pazdziernika 2017 r., wysokos¢ policyjnej emerytury
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ubezpieczonego Z. S. na kwote 2.069,02 zi, a policyjnej renty inwalidzkiej na kwote
750 zt na podstawie art. 15c i art. 22a w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 1c w zwigzku z
art. 13b ustawy z dnia 18 Ilutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1280, dalej ustawa zaopatrzeniowa) i
ustalajgcego prawo ubezpieczonego do obu tych Swiadczen na zasadach i w
wysokos$ciach obowigzujgcych przed dniem 1 pazdziernika 2017 r., a wiec z
pominieciem art. 15c i art. 22a ustawy zaopatrzeniowej - zmienit w czesci
zaskarzony wyrok w ten sposob, ze zmienit decyzje z dnia 8 sierpnia 2017 r. o
ponownym ustaleniu wysokosci emerytury ubezpieczonego w czesci, tj. przez
ustalenie, ze wysokos¢ tego Swiadczenia od dnia 1 pazdziernika 2017 r. wynosi
53,73% podstawy wymiaru, przy przyjeciu 0% podstawy wymiaru za kazdy rok
stuzby od dnia 11 grudnia 1975 r. do dnia 31 lipca 1990 r. i oddalit odwotanie od tej
decyzji w pozostatej czesci (pkt 1), oddalit apelacje w pozostatym zakresie (pkt 2)
oraz nie obcigzyt ubezpieczonego kosztami zastepstwa prawnego organu
rentowego w postepowaniu apelacyjnym (pkt 3).

Sad Apelacyjny odmiennie niz Sgd Okregowy ocenit charakter stuzby
ubezpieczonego w latach 1975-1990 w Sekc;ji |, Wydziatu Ill, Biura ,A” Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, uznajgc jg za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w
rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Sad Okregowy nie kwestionowat
bowiem informacji IPN o przebiegu stuzby ubezpieczonego, a jedynie odmowit
zakwalifikowania jej jako stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, przyjmujgc, ze
samo okreslenie miejsca pracy zawarte w informacji o przebiegu stuzby, nie jest
wystarczajgcym powodem obnizenia swiadczen, a brak dowoddéw, aby w spornym
okresie ubezpieczony wykonywat zadania wywiadowcze i kontrwywiadowcze, jak
réwniez zajmowat sie zwalczaniem opozycji demokratycznej, tamaniem prawa do
wolnosci stowa i zgromadzen, prawa do zycia, wolnosci, wifasnosci i
bezpieczenstwa obywateli. W ocenie Sadu Apelacyjnego twierdzenie to jest

catkowicie dowolne i nieznajdujgce potwierdzenia w aktach osobowych
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ubezpieczonego. Bezspornie w omawianym okresie petnit on stuzbe w jednostkach
wskazanych w informacji IPN o przebiegu stuzby, tj. w Biurze ,A” MSW, w Biurze
Szyfrow i w Wyzszej Szkole Oficerskiefj MSW w L. (WSO), a jednostki te
niewatpliwie wymienia art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, odpowiednio w
pkt 5b tiret czwarte, pkt 5b tiret pigte i pkt 5e. W tym czasie do zadan Biura ,A”
MSW (poza Biurem ,A” MSW ubezpieczony odbywat szkolenie w WSO w L. w
latach 1977-1979) nalezaty m.in. organizacja i utrzymywanie tgcznosci szyfrowej i
kodowej dla potrzeb resortu spraw wewnetrznych i innych organéw administracji
panstwowej w zakresie nalezgcym do resortu spraw wewnetrznych. Ubezpieczony
byt przypisany stuzbowo najpierw do Wydziatu Ill, ktéry odpowiadat za wytwarzanie
dokumentow szyfrowych i kodowych, nastepnie do Wydziatu I, ktéry zajmowat sie
tgcznoscig szyfromg MSW i do Wydzialu V zajmujgcego sie technikg
kryptograficzng. Stuzba Bezpieczenstwa, ktérej oddanym, zaangazowanym i
sumiennym funkcjonariuszem byt ubezpieczony (co bylo m.in. podstawg do
whnioskow o jego awanse stuzbowe), co do zasady zajmowata sie famaniem praw
cztowieka, praw wolnosci stowa i zgromadzen, gwatceniem prawa do zycia,
wiasnosci i bezpieczenstwa obywateli, podejmowaniem stanowczych i niekiedy
radykalnych dziatarn majgcych na celu zwalczanie staran opozycji skierowanych na
odzyskanie przez Polske niepodlegtosci. Z tego wzgledu Sad Apelacyjny uznat
apelacje organu emerytalnego za uzasadniong w odniesieniu do spornego okresu
stuzby i zmienit czesciowo wyrok Sgdu pierwszej instancji.

Natomiast, jesli chodzi o okres stuzby ubezpieczonego w Policji po dniu
31 lipca 1990 r. to Sad Apelacyjny zwrécit uwage, ze prawo przejscia na emeryture
po 15 latach stuzby ze $wiadczeniem wynoszgcym co najmniej 40% podstawy jego
wymiaru (art. 12 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej) nabyt on z tytutu stuzby petnionej
po dniu 31 lipca 1990 r. Wskazat na niespdjnos¢ systemowg przepiséw ustawy
zaopatrzeniowej po nowelizacji z 2016 r., jako ze z literalnego brzmienia art. 15¢
ust. 3, dodanego na mocy ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy
zaopatrzeniowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270) wynika, ze wprowadzony tym
przepisem mechanizm obnizajgcy wysokos¢ emerytury osoby petnigcej stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa do miesiecznej kwoty przecietnej emerytury wyptacane;j

przez ZUS, nalezy stosowac¢ do kazdego funkcjonariusza, takze takiego, ktory nie
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nabyt przywileju emerytalnego wskazanego w art. 12 wyfgcznie z tytutu stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa. Tymczasem stuzba po dniu 31 lipca 1990 r. nie moze
by¢ kwalifikowana jako stuzba na rzecz totalitarnego panstwa, wobec czego nie jest
uzasadnione stosowanie takich samych regut do okresu stuzby przed i po tym dniu.
W demokratycznym panstwie prawa funkcjonariusz, ktéry podjat stuzbe po dniu
31 lipca 1990 r. miat prawo liczy¢, ze po spetnieniu wymaganych przez ustawe
przestanek bedzie miat prawo do sSwiadczenia, odpowiadajgcego warunkom
petnienia stuzby. Stad do omawianego okresu — na zasadzie tzw. rozproszonej
kontroli konstytucyjnej pozwalajgcej sgdowi powszechnemu na pominiecie przepisu,
ktory uznaje za niezgodny z Konstytucjg, bez koniecznosci uprzedniego
rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego - nie ma zastosowania art. 15c ust. 3
ustawy zaopatrzeniowej, zwazywszy na gwarancje zawarte w art. 2 ust. 1, art. 32 i
art. 64 Konstytucji RP. Analogicznie, swiadczenie rentowe pozostaje w $cistym
zwigzku ze stuzbg ubezpieczonego w Policji, gdyz prawo do tego swiadczenia
nabyt on w dniu 24 pazdziernika 2005 r., a wiec kiedy byt juz emerytem, ktéry nie
petnit od dnia 1 sierpnia 1990 r. stuzby, o ktérej mowa w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej. Dlatego do tego $wiadczenia nie ma zastosowania art. 22a
ustawy zaopatrzeniowej, nakazujgcy zmniejszenie podstawy wymiaru renty
inwalidzkiej ustalonej na podstawie art. 22 tej ustawy, za kazdy rok stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa.

Wyrok Sadu Apelacyjnego zostat zaskarzony przez obie strony.
Ubezpieczony zaskarzyt wyrok Sgdu Apelacyjnego w jego punkcie 1, tj. w zakresie
zmiany zaskarzonego wyroku w czesci zmieniajgcej zaskarzong decyzje z dnia
8 sierpnia 2017 r. i ustalajgcej, ze wysokos¢ jego emerytury od dnia 1 pazdziernika
2017 r. wynosi 53,73% podstawy wymiaru, przy przyjeciu 0% podstawy wymiaru za
kazdy rok stuzby w spornym okresie oraz oddalenia odwotania od tej decyzji w
pozostatej czesci, domagajgc sie uchylenia zaskarzonego wyroku w zaskarzone;j
czesci i orzeczenia co do istoty sprawy przez oddalenie apelacji organu
emerytalnego oraz zasgdzenia na rzecz ubezpieczonego kosztéw postepowania
kasacyjnego, ewentualnie uchylenia wyroku w zaskarzonej czesci i przekazania

sprawy Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania wraz z pozostawieniem
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temu Sadowi do rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego oraz
rozpoznania skargi na rozprawie.

W skardze ubezpieczony zarzucit naruszenie przepisow postepowania oraz
prawa materialnego, a mianowicie: 1) art. 233 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 13b w
zwigzku z art. 15¢ § 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej, przez nielogiczng i sprzeczng
z doswiadczeniem zyciowym ocene catosci materialu dowodowego, w
szczegolnosci, przez uznanie, ze wspornym okresie petnit stuzbe na rzecz panstwa
totalitarnego; 2) art. 13b w zwigzku z art. 15¢ § 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej,
przez uznanie, ze w spornym okresie petnit stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego,
z uwagi na brak dokonania interpretacji zwrotu ,na rzecz” uzytego w art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej z punktu widzenia wyktadni jezykowej jako dziatanie
podejmowane ,na korzys¢” panstwa totalitarnego, co doprowadzito do zréwnania
ubezpieczonego z osobami, ktére w ramach wymienionych w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej instytucji i formacji wykonywaty dziatania majgce na celu godzenie
w prawa i wolnosci cztowieka, podczas gdy w tych instytucjach wykonywat on
czynnosci akceptowalne i wykonywane w kazdym panstwie, takze tym
demokratycznym, o czym swiadczy jego pozytywna weryfikacja i przyjecie do
stuzby w demokratycznym panstwie, ktérg petnit nastepnie sumiennie przez kolejne
15 lat; 3) art. 13b w zwigzku z art. 15¢c § 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej, przez
uznanie, ze w spornym okresie petnit stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego, z
uwagi na przyjecie informacji z IPN jako dowodu niepodwazalnego i wytgcznego,
przez co Sad Apelacyjny nie dokonat swobodnej i wszechstronnej oceny dowodéw
z uwagi na bezrefleksyjng wyktadnie jezykowa pojecia ,stuzby na rzecz panstwa
totalitarnego” z art. 13b ustawy =zaopatrzeniowej; 4) art. 15 ust. 4 ustawy
zaopatrzeniowej, przez jego niewlasciwe niezastosowanie i niedoliczenie do
podstawy wymiaru emerytury przystugujgcego mu podwyzszenia emerytury w
wysokosci 15% podstawy wymiaru z uwagi na inwalidztwo, ktére pozostaje w
zwigzku ze stuzbg, 5) art. 30 zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP w zwigzku z
art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia
4 listopada 1950 r., zmienionej Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem
nr 2 w zwigzku z art. 15¢ § 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej, polegajgce na

naruszeniu godnosci, prawa do ochrony czci, dobrego imienia, prawa do
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prywatnosci i prawa do poszanowania zycia rodzinnego ubezpieczonego, przez
przyjecie, ze jego stuzba w spornym okresie stanowita ,stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa”, a tym samym arbitralne przypisanie mu winy za dziatania
Zwigzane z naruszeniami praw i wolnosci cztowieka wobec zréwnania go z osobami,
ktore w ramach wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej formac;ji
wykonywaty dziatania majgce na celu godzenie w prawa i wolnosci cztowieka;
6) art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2 w zwigzku z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP w
zwigzku z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i
Podstawowych Wolnosci, zmienionej Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej
Protokotem nr 2 w zwigzku z art. 17 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej w
zwigzku z art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej w zwigzku z art. 15 ust. 4 w
zwigzku z art. 15¢c § 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej, polegajgce na arbitralnym
obnizeniu przystugujgcego swiadczenia emerytalnego przez ustalenie, iz wysokosc
jego emerytury od dnia 1 pazdziernika 2017 r. wynosi 53,73% podstawy wymiaru,
przy przyjeciu 0% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby spornego okresu, a takze
przez oddalenie odwotania w zakresie podwyzszenia emerytury o 15% podstawy
wymiaru, poniewaz inwalidztwo pozostaje w zwigzku ze stuzbg, co stanowi
nieproporcjonalne i nieuzasadnione naruszenie przystugujgcego mu prawa do
zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego oraz prawa
wiasnosci.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ubezpieczony
wskazat na wystepujgce istotne zagadnienia prawne, a mianowicie: 1) czy zwrot
,Stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” uzyty w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej
nalezy interpretowa¢ z punktu widzenia wyktadni jezykowej jako dziatanie
podejmowane ,na Kkorzys¢” panstwa totalitarnego, a wiec na podstawie
indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod kgtem naruszenia podstawowych praw
i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu, a nie na podstawie
formalnej przynaleznosci do stuzb w wymienionych w tym przepisie cywilnych i
wojskowych instytucji i formacji w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca
1990 r.?, 2) czy ustalenie, ze dana osoba podlega ustawie zaopatrzeniowej zgodnie
z art. 13b tej ustawy powinno opierac sie nie na mechanicznym i formalnym oparciu

sie na informacji o przebiegu stuzby z IPN, ale na wszechstronnym zbadaniu
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wszystkich okolicznosci sprawy, w tym przede wszystkim na zbadaniu
indywidualnych czyndéw osoby oraz ich weryfikacji pod katem godzenia w prawa i
wolnosci cziowieka?, 3) czy ustalenie, ze osoba petnita stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa wytgcza podwyzszenie emerytury w trybie art. 15 ust. 4
ustawy zaopatrzeniowej o 15% podstawy wymiaru wobec faktu, iz inwalidztwo
pozostaje w zwigzku ze stuzbg, a jesli tak, to czy podwyzszenie emerytury w tym
trybie ma zastawanie do okresu po dniu 31 lipca 1990 r. Ubezpieczony wskazat
takze na potrzebe wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci
lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw, sprowadzajgcg sie do
koniecznosci przesgdzenia tych samych trzech kwestii, ktére we wniosku o
przyjecie skargi do rozpoznania zostaty sformutowane jako istotne zagadnienia
prawne. Ponadto skarga jest oczywiscie uzasadniona, poniewaz ,w obrocie
prawnym funkcjonujg orzeczenia sagdow powszechnych oraz Sadu Najwyzszego,
ktore jednoznacznie wskazujg, iz zrownanie sytuacji osob kierujgcych organami
panstwa totalitarnego, oséb, ktére angazowaty sie w wykonywanie zadan i funkcji
panstwa totalitarnego, wykonywaty zadania wywiadowcze i kontrwywiadowcze,
zmierzajgce do realizacji funkcji panstwa totalitarnego, zajmowaty sie zwalczaniem
opozycji demokratycznej, zwigzkow zawodowych, stowarzyszen, kosciotow i
zwigzkéw wyznaniowych, tamaty prawo do wolnosci stowa i zgromadzen, prawa do
zycia, wolnosci, wiasnosci i bezpieczenstwa obywateli, a tym samym godzity w
prawa i wolnosci cztowieka z osobami, ktore w ramach wymienionych w art. 13b
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym instytucji i formacji wykonywaty czynnosci
akceptowalne i wykonywane w kazdym panstwie, takze tym demokratycznym, nie
moze zosta¢ sprowadzone do tych samych parametréw i konsekwenciji. Przebieg
rzeczywisty stuzby funkcjonariusza ma znaczenie dla wysoko$ci emerytury, co ma
znaczenie dla unikniecia odpowiedzialnosci zbiorowej jaka stosowana byta w
czasach panstwa totalitarnego”.

Natomiast organ emerytalny zaskarzyt skargg kasacyjng wyrok Sadu
Apelacyjnego w jego punkcie 1 w zakresie oddalajgcym apelacje oraz w punkcie 3,
wnoszgc o0 uchylenie wyroku w zaskarzonej czesci i przekazanie w tym zakresie
sprawy do rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu wraz z rozstrzygnieciem o kosztach

postepowania kasacyjnego, alternatywnie o uchylenie zaskarzonego orzeczenia w
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pkt 1 in fine i jego zmiane w tej czesci przez oddalenie w catosci odwotania od
zaskarzonej decyzji ponad zakres wynikajacy z pkt 1 in fine, tj. w zakresie
wylgczajgcym zastosowanie wzgledem ubezpieczonego art. 15c ustawy
zaopatrzeniowej oraz o zasgdzenie od ubezpieczonego na rzecz organu kosztow
postepowania w postepowaniu przed drugg instancjg i w postepowaniu kasacyjnym.

Organ emerytalny =zarzucit w skardze naruszenie przepiséw prawa
materialnego, a to: 1) art. 15c ust. 3, art. 22a ust. 3 oraz art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, przez ich niezastosowanie i uznanie, ze przepiséw tych nie nalezy
stosowa¢ wobec Swiadczeniobiorcy w sytuaciji, gdy Sad Apelacyjny uznat, ze
ubezpieczony petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej, 2) art. 8 ust. 2, art. 178 ust. 1 oraz art. 188 Konstytucji RP,
przez ich btedng wyktadnie i odmowe uznania mocy obowigzujgcej ustawie
zaopatrzeniowej w zakresie jej regulacji z art. 15¢c ust. 3 i art. 13b, co przejawia sie
w dokonaniu przez Sad Apelacyjny abstrakcyjnej kontroli konstytucyjnosci regulacii
ustawy zaopatrzeniowej w oderwaniu od realiéw sprawy, 3) ,art. 2 w zw. z art. 32,
art. 64 w zw. z art. 15c ust. 3 i w zw. art. 22a ust. 3 ustawy emerytalnej’, przez ich
btedng wyktadnie, co doprowadzito do przyjecia, ze w skutek ponownego
przeliczenia swiadczenia ubezpieczonego na podstawie tzw. ,ustawy
dezubekizacyjnej z 2016 r.” oraz art. 15c ust. 3, art. 22a ust. 3 oraz art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej doszto do naruszenia jego prawa stusznie nabytego z tytutu stuzby
nie bedgcej stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa, zasady sprawiedliwosci
spotecznej, prawa wiasnosci, w sytuacji, gdy tzw. ,ustawa dezubekizacyjna z
2016 r.” nie pozbawita go Swiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego, lecz tylko
obnizyta jego wysokos¢ do wysokosSci przeciethego swiadczenia z powszechnego
systemu.

Zdaniem organu rentowego skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona
,Z uwagi na wyszczegolnione powyzej zarzuty naruszenia prawa materialnego”,
ktére wskazujg, ze Sad Apelacyjny nie zastosowat obowigzujgcych przepisow
prawa materialnego, w szczegoélnosci art. 15¢c ust. 3 i art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, mimo ze zakwalifikowat stuzbe ubezpieczonego w spornym

okresie do stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b tej ustawy,
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a ,sady powszechne nie majg kompetencji do orzekania na niekonstytucyjnosci
przepisow ustawy”.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organu emerytalnego ubezpieczony
wniost o odmowe przyjecia skargi do rozpoznania i 0 zasgdzenie na jego rzecz od

organu emerytalnego zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Obowigzkiem skarzgcego jest sformutowanie i uzasadnienie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania w nawigzaniu do tych przestanek, gdyz
tylko wowczas moze by¢ osiggniety cel wymagan przewidzianych w art. 3984 § 2
k.p.c. Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego w kwestii przyjecia bgdz odmowy
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania wynika z oceny czy okolicznosci
powotane przez skarzgcego odpowiadajg tym, o jakich stanowi art. 398° § 1 k.p.c.

Whniosek o przyjecie do rozpoznania skargi kasacyjnej wniesionej przez
ubezpieczonego oparto na przestankach wystepowania w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), potrzeby wyktadni przepiséw
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgdéw (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.) i oczywistej zasadnosci skargi
kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.), a organu emerytalnego na ostatniej z
wymienionych przestanek.

Dla przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania w zwigzku z wystepowaniem
w sprawie istotnego zagadnienia prawnego konieczne jest przedstawienie
problemu o charakterze abstrakcyjnym, nierozstrzygnietego w dotychczasowym
orzecznictwie i wymagajgcego pogtebionej wyktadni. Zagadnieniem prawnym jest
bowiem zagadnienie, ktore wigze sie z okreslonymi przepisami prawa materialnego

lub procesowego, ktérych wyjasnienie ma nie tylko znaczenie dla rozstrzygniecia
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konkretnej sprawy, ale takze dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw.
Wskazanie na zagadnienie prawne uzasadniajgce wniosek o rozpoznanie skargi
kasacyjnej powinno nastgpi¢ przez jego sformutowanie jako problemu prawnego
wymagajgcego rozstrzygniecia, okreslenie przepisdw prawa, w zwigzku z ktérymi
powstato i wskazanie argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen. Dopiero
wowczas Sad Najwyzszy ma podstawe do rozwazenia, czy przedstawione
zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy jest to
zagadnienie istotne” (por. postanowienia Sgadu Najwyzszego z dnia 10 maja
2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002 Nr 1, poz. 11; z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN
649/01, OSNP 2004 Nr 9, poz. 158; z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda
2004 nr 7-8, poz. 51; z dnia 10 stycznia 2012 r., | UK 305/11, LEX nr 1215784,
z dnia 23 marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr 1214575; z dnia 10 wrzesnia 2014 r.,
| CSK 729/13, LEX nr 1532950; z dnia 2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, LEX nr
1622307; z dnia 14 kwietnia 2015 r., Il PK 217/14, LEX nr 678073; z dnia
28 pazdziernika 2015 r., | PK 17/15, LEX nr 2021940; z dnia 14 stycznia 2016 r.,
I CSK 382/15, LEX nr 2090999). Ponadto, istotnym zagadnieniem prawnym w
rozmienieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest zagadnienie nowe, nierozwigzane dotad
w orzecznictwie, ktdrego rozstrzygniecie moze przyczyni¢ sie do rozwoju prawa.
W konsekwencji nie mozna uznaé, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie
prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), jesli Sad Najwyzszy zajgt juz stanowisko w
kwestii przedstawianej w skardze i wyrazit swéj poglad we wczesniejszych
orzeczeniach, a nie zachodzg zadne okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego
pogladu (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 12 marca 2010 r., Il UK
400/09, LEX nr 577468; z dnia 19 stycznia 2012 r., | UK 328/11, LEX nr 1215423,
z dnia 19 marca 2012 r., Il PK 294/11, LEX nr 1214578; z dnia 10 kwietnia 2018 r.,
| CSK 733/17, LEX nr 2495968; z dnia 10 kwietnia 2018 r., Il PK 143/17, LEX nr
2525398; z dnia 19 kwietnia 2018 r., | CSK 709/17, LEX nr 2486162; z dnia
23 maja 2018 r., | CSK 33/18, LEX nr 2508114). Jednoczesnie zagadnienie prawne
powinno by¢ sformutowane w oparciu o okoliczno$ci mieszczagce sie w stanie
faktycznym sprawy wynikajgcym z dokonanych przez sad ustalen (zob.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 2001 r., lll CZP 33/01, LEX nr

52571). Przez istotne zagadnienie prawne nalezy rozumieC tez problem, ktorego
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wyjasnienie bytoby konieczne dla rozstrzygniecia danej sprawy, a wiec pozostajgcy
w zwigzku z podstawami skargi oraz z wigzagcym Sad Najwyzszy, a ustalonym
przez sad drugiej instancji, stanem faktycznym sprawy (art. 39812 § 2 k.p.c.), i takze
W zwigzku z podstawg prawng stanowigcg podstawe wydania zaskarzonego
wyroku. Musi wiec ono pozostawacé w zwigzku ze sprawg (zob. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z dnia 21 maja 2013 r., IV CSK 53/13, LEX nr 1375467; z dnia 26
stycznia 2012 r., | PK 124/11, LEX nr 1215465; z dnia 23 marca 2012 r., Il PK
284/11, LEX nr 1214575; z dnia 19 marca 2012 r., Il PK 293/11, LEX nr 1214577; z
dnia 24 lutego 2005 r., Il PK 6/05, LEX nr 513003).

Z kolei oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na
przestance z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c., tj. na twierdzeniu o istnieniu potrzeby
wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw wymaga wykazania, ze okreslony przepis
prawa, mimo iz budzi powazne watpliwosci, nie doczekat sie wyktadni albo
niejednolita wyktadnia wywotuje wyraznie wskazane przez skarzgcego rozbieznosci
w orzecznictwie w odniesieniu do identycznych lub podobnych stanéw faktycznych,
ktore nalezy przytoczy¢ (zob.: postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 13
czerwca 2008 r., Ill CSK 104/08, LEX nr 424365; z dnia 28 marca 2007 r., Il CSK
84/07, LEX nr 315351). Od skarzgcego wymaga sie nie tylko okreslenia, ktoére
przepisy wymagajg wyktadni Sagdu Najwyzszego, ale takze wskazania, na czym
polegajg powazne watpliwosci zwigzane ze stosowaniem tych przepiséw, lub
przedstawienia rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (por. postanowienie Sagdu
Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2002 r., lll CKN 570/01, Biuletyn SN 2002 nr 7,
s. 10). Ponadto konieczne jest opisanie tych watpliwosci lub rozbieznosci,
wskazanie argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze
przedstawienie wiasnej propozycji interpretacyjnej (por. m.in. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 22 czerwca 2004 r., Ill UK 103/04, LEX nr 2745011 czy tez z
dnia 17 grudnia 2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43). W przypadku
powotywania sie na rozbieznosci w orzecznictwie konieczne jest takze, choéby
przyktadowe, wskazanie i przytoczenie orzeczen, w ktérych ten sam przepis prawa
bytby odmiennie wyktadany (zob. postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia
11 stycznia 2002 r., [l CKN 570/01, OSNC 2002 nr 12, poz. 151; z dnia 28 marca
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2007 r., Il CSK 84/07, LEX nr 315351; z dnia 15 pazdziernika 2002 r., Il CZ 102/02,
LEX nr 57231; z dnia 13 grudnia 2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 2-4, poz. 43 i
z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 37/08, LEX nr 494133). Oczywiste jest, iz budzgcy
watpliwosci interpretacyjne przepis musi mieC zastosowanie w sprawie, a jego
wykfadnia — mie¢ znaczenie dla jej rozstrzygniecia. Przedmiotem zainteresowania
Sadu Najwyzszego jest jednak sam przepis, a nie rozstrzygniecie konkretnego
sporu. Stad tez wspomniane watpliwosci interpretacyjne powinny by¢ na tyle
powazne, by ich wyjasnienie nie sprowadzato sie do prostej wyktadni przepisow
(por. uzasadnienie postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 2015 r.,
I PK 27/15, LEX nr 201952 i z dnia 5 kwietnia 2016 r., Il UK 229/14, LEX nr
3534759). Nie chodzi tu o zwyktg wyktadnie prawa, ktérej mozna wymagacé od
jurysty, gdyz wowczas funkcja przedsgdu bytaby bezprzedmiotowa i postepowanie
kasacyjne statoby sie powszechng (trzecig) instancjg (zob. uzasadnienie
postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2021 r., Il USK 122/21,
LEX nr 3245335). Podstawe przedsgdu z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. warunkuje
bowiem kwalifikowana potrzeba wyktadni przepisow prawnych, czyli budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 29 stycznia 2014 r., | UK 374/13, LEX nr
1646129 i powotane tam orzeczenia). Podkreslenia wymaga réwniez to, ze nie
istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.),
analogicznie jak nie wystepuje w sprawie istotne zagadnienie prawne (art. 398° § 1
pkt 1 k.p.c.), jezeli Sad Najwyzszy zajat juz stanowisko w kwestii tego zagadnienia
prawnego lub wykfadni przepisow i wyrazit swdj poglad we wczesniejszych
orzeczeniach, a nie zachodzg zadne okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego
pogladu (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16 stycznia 2003 r., | PK
230/02, OSNP - wktadka z 2003 r. Nr 13, poz. 5).

Ubezpieczony nie zdotat wykazac istnienia omowionych wyzej przestanek z
art. 398° § 1 pkt 1i 2 k.p.c. przede wszystkim dlatego, ze kwestie ujete przez niego
w dwéch pierwszych pytaniach byty juz przedmiotem licznych wypowiedzi
orzecznictwa. Istotnie w powotywanej przez ubezpieczonego uchwale sktadu
siedmiu sedzidéw z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3,

poz. 28), Sad Najwyzszy przyjat, ze kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego
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panstwa” z art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej powinno by¢é oceniane na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czyndéw i ich weryfikacji pod kgtem naruszenia podstawowych praw
i wolnosci. Stagd nie moze by¢ ono wytozone jednorazowo i uniwersalnie. W wyroku
z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023 nr 11, poz. 126), Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze okreslenie formaciji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek
wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z
uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalnosci moze prima facie potwierdzac,
ze byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla
ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez
wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej
strukture, bez ktorej niemozliwe bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce
zadan. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym
przepisie wymienionych, to mozna przyjgé, ze istnieje domniemanie faktyczne
(wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych
jednostkach), ze stuzba w nich byla stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.
Domniemanie to moze by¢ obalone przez ubezpieczonego w procesie cywilnym,
gdyz to na nim spoczywa ciezar dowodu.

W niniejszej sprawie ubezpieczony domniemania tego nie zdotat obali¢, stagd
zaliczenie przez Sad Apelacyjny przypadajgcej na sporny okres jego stuzby w
instytucjach wprost wymienionych w art. 13b ust. 1 pkt 5b tiret czwarte, pkt 5b tiret
piate oraz pkt 5e ustawy zaopatrzeniowej miesci sie w granicach wyznaczonych
przez wyktadnie uzytego w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej kryterium ,stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa”, przyjetg w orzecznictwie. Sad Apelacyjny odwotat
sie przy tym do analizy akt osobowych ubezpieczonego, z ktérej wynikato, ze
.identyfikowat sie on ideologicznie w petni z dwczesnym totalitarnym ustrojem, ktéry
czynnie i aktywnie wspierat z duzym zaangazowaniem wykonujgc zlecone mu w
ramach stuzby zadania w sposéb wzorowy, wykraczajgcy nawet ponad
oczekiwania zwierzchnikbw m.in. z uwagi na przejawiang inicjatywe”. Podobnie
zagadnienie dotyczgce zwigzania sgdéw powszechnych informacjg o przebiegu

stuzby przedstawiong przez IPN byta juz przedmiotem wypowiedzi orzecznictwa i
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nie budzi watpliwosci, ze sad rozpoznajgcy sprawe w wyniku wniesienia odwotania
od decyzji organu emerytalnego w sprawie ponownego ustalenia (obnizenia)
wysokosci emerytury policyjnej bytego funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, nie
jest zwigzany trescig informacji o przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa przedstawionej przez IPN zaréwno co do faktéw (ustalonego w tym
zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktow
(zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa). Zwigzanie to obejmuje jedynie organ emerytalny, ktory
przy wydawaniu decyzji musi kierowa¢ sie danymi zawartymi w informacji o
przebiegu stuzby (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2011 r.,
| UZP 10/11, wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia 2012 r., K 36/09,
OTK-A 2012/1/3). Stanowiska tego Sad Apelacyjny nie kwestionowat w
uzasadnieniu zaskarzonego wyroku.

Z kolei trzecia z przedstawionych przez ubezpieczonego kwestii nie spetnia
wymienionych wyzej wymogow dla przestanki przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 i 2 k.p.c., poniewaz w rzeczywistosci
tres$¢ art. 15 ust. 4 ustawy zaopatrzeniowej nie budzi watpliwosci i jest mozliwa do
wyinterpretowania za pomocg obowigzujgcych regut wyktadni.

Odnoszgc sie za$ do powotanej w obu skargach przestanki z art. 398° § 1
pkt 4 k.p.c., tj. oczywistej zasadnos$ci skargi kasacyjnej, przypomnie¢ nalezy, ze w
Swietle utrwalonego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego przestanka ta wynika zwykle
z oczywistego, widocznego prima facie naruszenia przepisow prawa polegajgcego
na sprzecznosci wyktadni lub stosowania prawa z jego brzmieniem lub
powszechnie przyjetymi regutami interpretacji. Nie chodzi zatem o takie naruszenie
prawa, ktére moze stanowi¢ podstawe skargi w rozumieniu art. 398*§ 1 pkt 2 k.p.c.,
lecz o naruszenie kwalifikowane (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 26
lutego 2008 r., Il UK 317/07, LEX nr 453107; z dnia 25 lutego 2008 r., | UK 339/07,
LEX nr 453109; z dnia 26 lutego 2001 r., | PKN 15/01, OSNAPIUS 2002 nr 20,
poz. 494; z dnia 17 pazdziernika 2001 r., | PKN 157/01, OSNP 2003 nr 18, poz. 437;
z dnia 8 marca 2002 r., | PKN 341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100, czy wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616). Przy czym

przestanka przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie jest oczywiste
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naruszenie konkretnego przepisu prawa materialnego lub procesowego, lecz
sytuacja, w ktérej naruszenie to spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidtowego
orzeczenia. Sam zarzut naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu
(przepisdéw) nie prowadzi wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 7 stycznia 2003 r., | PK
227/02, OSNP 2004 nr 13, poz. 230; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 285/07,
LEX nr 442743; z dnia 11 kwietnia 2008 r., | UK 46/08, LEX nr 469185; z dnia
9 czerwca 2008 r., Il UK 37/08, LEX nr 494133; z dnia 17 maja 2018 r., IV CSK
599/17, LEX nr 2499804).

Skarzacy musi wiec wykazaC, ze nastepstwa wytknietej w skardze
wadliwosci postepowania i orzekania byty tego rodzaju (badz skali), ze ksztaltowaty
one lub wspotksztattowaty tres¢ kwestionowanego w sprawie orzeczenia (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 lutego 1997 r., | CKN 57/96, OSNC
1997 nr 6-7, poz. 82; z dnia 24 pazdziernika 2006 r., || PK 38/06, LEX nr 950620
oraz wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 17 marca 2006 r., | CSK 63/05, LEX nr
179971; z dnia 5 grudnia 2007 r., Il PK 103/07, LEX nr 863973; z dnia 16 czerwca
2011 r., Il UK 213/10, LEX nr 950436; z dnia 26 kwietnia 2018 r., IV CSK 573/17,
LEX nr 249707), ma to by¢ przy tym zasadnos¢ tatwo dostrzegalna juz nawet przy
pobieznej lekturze skargi (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 3 marca
2012 r., Il PK 294/11, LEX nr 1214578). Oczywiste naruszenie prawa powinno by¢
zatem rozumiane jako widoczna natychmiast, bez potrzeby dokonywania
pogtebionej analizy jurydycznej, sprzeczno$¢ wykfadni lub stosowania prawa z
brzmieniem przepisdw albo powszechnie przyjetymi regutami interpretacii.
Skarzgcy jest w tym zakresie zobowigzany do sformutowania w uzasadnieniu
wniosku 0 przyjecie skargi do rozpoznania odpowiednich wywodow
potwierdzajgcych te okolicznos$é, a nalezy pamieta¢, ze o oczywistosci naruszenia
prawa mozemy mowi¢ jedynie, gdy w rozpoznawanej sprawie doszio do
sprzecznosci wykfadni lub stosowania prawa z jego brzmieniem albo powszechnie
przyjetymi regutami interpretacji (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego: z dnia
4 kwietnia 2013 r., Ill SK 43/12, LEX nr 1331343; z dnia 8 pazdziernika 2015 r.,
IV CSK 189/15, LEX nr 1844092 oraz powotane tam orzeczenia). Ponadto przez

oczywistg zasadno$¢ skargi kasacyjnej rozumie sie sytuacje, w ktorej zaskarzone
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orzeczenie sgdu drugiej instancji w sposob ewidentny narusza konkretne przepisy
prawa. Zatem we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, jak i w
jego uzasadnieniu, niezbedne jest powotanie konkretnych przepisow prawa, z
ktérymi wyrok sgdu drugiej instancji jest w oczywisty sposéb sprzeczny (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 30 listopada 2012 r., | UK 414/12, LEX nr
1675171). Jednak o tym, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona nie moze
decydowac argumentacja zawarta w uzasadnieniu jej podstaw (zob. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 2008 r., Il PK 347/07, LEX nr 465860).
Wymienionych wyzej wymogow co do przestanki oczywistego uzasadnienia
skargi (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) nie spetnia wniesiona przez organ emerytalny
skarga kasacyjna, poniewaz nie zdotano w niej wykazaé, by naruszenie
wskazanych we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania przepisow
prawa materialnego miato walor naruszenia kwalifikowanego, widocznego na
pierwszy rzut oka. Wbrew odmiennemu twierdzeniu organu emerytalnego
zastosowanie przez Sad Apelacyjny w okolicznosciach faktycznych niniejszej
sprawy wymienionych w tym wniosku przepisbw miesci sie w granicach
wyznaczonych przez ich wyktadnie przyjeta w orzecznictwie. Sad Najwyzszy w
wyroku z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22 (LEX nr 3506736), do ktérego
odwotuje sie poOzniejsze orzecznictwo, szczegdétowo przedstawit motywy
przemawiajgce za odmowg zastosowania art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej,
ktére przedstawit nastepujgco. Otéz mechanizm zawarty w art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej, pozwalajgcy na obnizenie emerytury policyjnej do Srednie]
emerytury z systemu powszechnego nie ma zastosowania do funkcjonariuszy,
ktorych emerytura zostata wyliczona z lat poprzedzajgcych 1990 r., a zatem de
facto jest on wymierzony przede wszystkim w funkcjonariuszy, ktérzy pomysinie
przeszli weryfikacje w 1990 r. i w kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce. Wynika to z
tego, ze wysokos¢ ich emerytury na skutek zastosowania art. 15c ust. 1 pkt 1 tej
ustawy ksztattuje sie ponizej ,przecietnej emerytury” - czyli nie ma do czego
redukowac. W rezultacie, omawiany przepis godzi przede wszystkim w prawa osob,
ktére wprawdzie przez pewien okres stuzyly ,na rzecz totalitarnego panstwa”,
jednak po 1990 r. pracowaty na rzecz wolnej Polski. Budzi powazne watpliwosci,

czy wskazana konsekwencja wpisuje sie w deklarowane przez art. 2 Konstytucji RP
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Lurzeczywistnienie zasad sprawiedliwosci spotecznej”. O ile mozna sie zastanawiac,
czy wzorzec ,sprawiedliwosci spotecznej” jest realizowany w przypadku pomystu
,Zzerowania” podstawy wymiaru (okreslonego w art. 15c ust. 1 pkt 1), co ma stuzyc
zréwnaniu wysokosci emerytur funkcjonariuszy i oséb represjonowanych przez
totalitarne panstwo, to z pewnoscig ze ,sprawiedliwoscig” nie ma nic wspolnego
obnizanie $wiadczenia do putapu przecietnej emerytur, gdy wysokosc¢ ,ponad” ten
wskaznik zostata wypracowana po 1990 r. W tym zakresie rozwigzanie okreslone w
art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w sposéb oczywisty narusza art. 32 ust. 1
ust. 2 Konstytucji RP, bowiem nierowno traktuje i dyskryminuje odwotujgcego sie
wzgledem funkcjonariuszy, ktorzy podjeli stuzbe po 1990 r. i ktorzy legitymujg sie
takim samym okresem stuzby, czyli majg takg samg podstawe wymiaru
Swiadczenia. Jesli potraktowaé¢ prawo do okreslonej wysokosci emerytury w
kategorii ,prawa do wiasnosci’, co wydaje sie uzasadnione, to wskazany efekt
art. 15c¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej godzi réwniez w art. 64 ust. 1, 2 i 3
Konstytucji RP. Sumarycznie wskazane naruszenia prowadzg do wniosku, ze
art. 15¢c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej narusza takze prawo do zabezpieczenia
spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP”.
Jednoczes$nie w wyroku |l USKP 120/22 Sad Najwyzszy orzekt, ze rozwigzanie z
art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej, polegajgce na przyjeciu do wyliczenia
emerytury za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa (o ktérej mowa w
art. 13b tej ustawy) ,,0% podstawy wymiaru” — ,w przeciwienstwie do rozwigzania
przyjetego w art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej - godzi w sposob wprost
proporcjonalny w funkcjonariuszy, ktorych lata stuzby przypadaty przed zmianami
zapoczagtkowanymi w 1989 r. Zatem, dolegliwos¢ tego rozwigzania jest
proporcjonalna — w niewielkim stopniu dotyka takie osoby jak odwotujacy sie, ktéry
tylko kilka lat stuzyt w PRL. W rezultacie, omawiane rozwigzanie, jakkolwiek
radykalne, to jednak przez swojg proporcjonalnos¢ wpisuje sie w cel promowany
przez aktualnego ustawodawce. Skutecznie obniza emerytury ,,0s6b stuzgcych na
rzecz totalitarnego panstwa”. W pewnym sensie dostrzegalna jest rowniez
adekwatno$c¢ tego rozwigzania wzgledem przyswiecajgcego ustawodawcy zamystu.
Wzorzec wpisany w art. 15¢c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej skutecznie

zrownuje emerytury policyjne do, lub nawet ponizej wysokosci sSwiadczen
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pobieranych przez obywateli przesladowanych przed 1990 r.” Ponadto analogiczne
do art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej rozwigzanie zostato juz wczesnie;
wprowadzone do ustawy zaopatrzeniowej w art. 15b, ktory zostat uznany przez
Trybunat Konstytucyjny za zgodny z Konstytucjg RP (zob. wyroki z dnia 24 lutego
2010 r., K 6/09, OTK-A 2010 nr 2, poz. 15 i z dnia 11 stycznia 2012 r., K 36/09,
OTK-A 2012 nr 1, poz. 3). Oznacza to, ze art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej jest skuteczny. W konsekwencji rozstrzygniecie zaskarzonego
wyroku jest wiec spojne z przedstawionymi wyzej poglagdami orzecznictwa w
sprawie dopuszczalnosci odmowy stosowania 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowe;j
wobec funkcjonariuszy, ktorzy pomysinie przeszli weryfikacije w 1990 r. i w
kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce. Stagd catkowicie bezpodstawne jest
twierdzenie organu emerytalnego, jakoby Sad Apelacyjny naruszyt wskazane we
wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania przepisy w jakikolwiek sposéb, a tym
bardziej w sposéb kwalifikowany, mogacy by¢ podstawg do stwierdzenia oczywistej
zasadnosci skargi kasacyjnej z art. 398°§ 1 pkt 4 k.p.c.

Z kolei ubezpieczony we wniosku o przyjecie jego skargi kasacyjnej do
rozpoznania, powotujac sie na przestanke z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., nie odwotuje
sie do zadnego konkretnego przepisu, ograniczajgc sie jedynie do wyrazenia
0golnej opinii co do stosowania ,tych samych parametréw i konsekwencji” do oséb
kierujgcych organami panstwa totalitarnego oraz os6b, ktére w ramach
wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej instytucji i formacji wykonywaty
czynnos$ci akceptowalne i wykonywane w kazdym panstwie. W orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego ugruntowane jest natomiast stanowisko, wedtug ktorego dla
stwierdzenia, ze w sprawie wystgpita przestanka oczywistej zasadnosci skargi,
skarzgcy powinien byt wskaza¢ konkretne, naruszone przez sad przepisy, a takze
przytoczy¢ odpowiednie argumenty wyjasniajgce, dlaczego te przepisy zostaty, jego
zdaniem, w tak ewidentny sposéb naruszone (zob. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 29 maja 2018 r., | CSK 42/18, LEX nr 2508120), za$ skarga
kasacyjna powinna by¢ tak zredagowana i skonstruowana, by Sad Najwyzszy nie
musiat poszukiwa¢ w jej podstawach lub ich uzasadnieniu pozostatych elementéw
kreatywnych skargi ani tym bardziej sie ich domyslaé (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 494134). Odnosi sie to
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rowniez do szczegdlnej podstawy przedsgdu z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., ktora jako
jedyna ma na uwadze indywidulany interes skarzgcego w przyjeciu skargi
kasacyjnej do rozpoznania. O ile zasadne podstawy kasacyjne (art. 3982 § 1 pkt 1i
2 k.p.c.) mogg prowadzi¢ do uwzglednienia skargi kasacyjnej, to w przypadku
podstawy przedsgdu z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. znaczenie ma dopiero oczywista
zasadnosc skargi, czyli samodzielne (odrebne od podstaw kasacyjnych) wskazanie
i wykazanie we wniosku naruszenia przepisow, ktore bez watpliwosci prowadzi do
stwierdzenia, ze objety skargg wyrok, jest oczywiscie wadliwy i dlatego skarga
powinna zostac przyjeta do rozpoznania (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z
dnia 26 maja 2020 r., | UK 250/19, LEX nr 3029692).

Z przytoczonych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
odmowit przyjecia obu skarg kasacyjnych do rozpoznania, orzekajgc o kosztach

postepowania kasacyjnego po mysli art. 100 w zwigzku z art. 39821 k.p.c.

[SOP]
r.g.



