Il USK 188/24

POSTANOWIENIE

Dnia 26 lutego 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jarostaw Sobutka

w sprawie z odwotania J.F.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w E.

0 wysokosc¢ swiadczenia oraz podjecia wyptaty emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 26 lutego 2025 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 19 stycznia 2024 r., sygn. akt lll AUa 2297/21,

|. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

Il. zasadza od J.F. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
Oddziatu w E. kwote 240,00 (dwiescie czterdziesci) ztotych, wraz
z odsetkami, o ktérych mowa w art. 98 § 1'k.p.c. - tytulem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

D.S.

UZASADNIENIE

Decyzjg z 30 wrzesnia 2020 r. (znak [...]) Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych
Oddziat w Elblagu przyznat J. F. prawo do emerytury, jednoczesnie zawieszajgc
wyptate Swiadczenia z uwagi na pobieranie przez ubezpieczonego emerytury
przyznanej przez Wojskowe Biuro Emerytalne.

Sad Okregowy w Elblggu IV Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych,
wyrokiem z 14 pazdziernika 2021 r. (sygn. akt IV U 1137/20), wydanym w sprawie J.
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F. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w Elblggu o wysokos¢
Swiadczenia i podjecie wypfaty: oddalit odwotanie.

Apelacje od wyroku Sgdu Okregowego w Elblggu wywiédt odwotujacy J. F..
Po rozpoznaniu sprawy Sad Apelacyjny w Gdansku Il Wydziat Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych, wyrokiem z 19 stycznia 2024 r. (sygn. akt Il AUa
2297/21): oddalit apelacje.

Skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku do Sagdu
Najwyzszego wywiodt odwotujgcy. Zaskarzajgc wyrok w catosci, skarzgcy zarzucit:

1. naruszenie zasady rownosci okreslonej w art. 32 Konstytucji RP poprzez
oparcie rozstrzygniecia na podstawie art. 7 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (jednolity tekst:
Dz.U. z 2020 r., poz. 585) w zwigzku z art. 95 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U.
z 2020 r., poz. 53 ze zm.), ktory powoduje nieréwne traktowanie emerytow nawet z
jednej grupy zawodowej w ten sposob, ze zotnierze zawodowi, ktorzy wstgpili do
stuzby wojskowej po 1 stycznia 1999 r. majg prawo pobiera¢ emerytury ze
wszystkich lat pracy i stuzby, a Zzotnierze zawodowi, ktorzy wstgpili do stuzby przed
tg datg z reguty wiele lat pracy badz stuzby wojskowej nie wykorzystujg do
ustalenia swiadczen emerytalnych;

2. naruszenie zasady rownosci okreslonej w art. 32 Konstytucji RP poprzez
oparcie rozstrzygniecia na podstawie art. 7 ustawy o emeryturach wojskowych w
zwigzku z art. 95 ustawy o emeryturach z FUS i nieuwzglednienie w ocenie
réwnosci traktowania emerytéw wojskowych zmiany stanu prawnego dokonanego
ustawg z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw, ktéra dodata nowy
art. 15aa do ustawy o emeryturach wojskowych umozliwiajgca Zzotnierzowi

zawodowemu, ktory wstgpit do stuzby po 1 stycznia 1999 r. a przed 1 pazdziernika
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2003 r. pobierania emerytury wojskowej (bez doliczenia okresow pracy cywilnej)
tacznie z emeryturg cywilng lub doliczenia okreséw pracy cywilnej do emerytury
wojskowej;

3. naruszenie zasady demokratycznego panstwa prawnego okreslonej w
art. 2 Konstytucji RP poprzez oparcie rozstrzygniecia na podstawie art. 7 ustawy o
emeryturach wojskowych w zwigzku z art. 95 ustawy o emeryturach z FUS, ktory
dopuszcza sytuacje obowigzkowego pobierania sktadek od ubezpieczonego gdy
jest przesadzone, ze pobrane skfadki nie bedg mialy zadnego wptywu badz
niewielki wptyw na wysokos¢ swiadczen emerytalnych ubezpieczonego, poniewaz
ubezpieczony ma maksymalng emeryture wojskowg, a nie miatby mozliwosci
pobierac drugiej emerytury.

Skarzacy wnidst o:

1. uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku i
orzeczenie, co do istoty sprawy, uwzglednienie apelacji i zmiane wyroku Sgdu
Okregowego w Elblggu poprzez zmiane decyzji organu rentowego w zaskarzonym
zakresie, poprzez uchylenie zawieszenia wypfaty Swiadczenia emerytalnego i
zobowigzanie organu rentowego do wyptaty Swiadczenia emerytalnego z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych obok $wiadczenia rentowego z Wojskowego Biura
Emerytalnego oraz wyptaty swiadczenia emerytalnego z Funduszu Ubezpieczenh
Spotecznych ubezpieczonemu wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie
poczynajgc od 1 wrzesnia 2020 r.;

2. zasgdzenie od organu rentowego na rzecz ubezpieczonego zwrotu
kosztéw zastepstwa procesowego za postepowanie przed Sgdem Okregowym,
Sagdem Apelacyjnym oraz Sgdem Najwyzszym.

Skarzgcy wnidst takze o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, z uwagi
na wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego. W ocenie
skarzgcego istotnym zagadnieniem prawnym jest rozstrzygniecie jak nalezy
interpretowaC przestanke wyjgtku od zasady wyptaty jednego $wiadczenia
okreslong w art. 95 ust. 2 ustawy o emeryturach z FUS, czy zgodne z zasadg
demokratycznego panstwa prawnego okreslong w art. 2 Konstytucji RP oraz
zasadg niedyskryminacji okreslong w art. 32 Konstytucji RP jest stosowanie tego

wyjatku jedynie do niektorych zotnierzy zawodowych i pozbawienie Zotnierzy



Il USK 188/24 4

zawodowych, ktorzy wstgpili do stuzby wojskowej przed 2 stycznia 1999 r.
mozliwosci ,skonsumowania” wiekszosci okresow pracy cywilnej czy tez okresu
stuzby. Ponadto zdaniem skarzgcego podkresli¢ takze nalezy, ze Sgd Apelacyjny
nie rozwazyt oceniajgc zarzut nierébwnego traktowania zmiany stanu prawnego
dotyczgcego czesci emerytow wojskowych wywotanej ustawg o zmianie ustawy o
emeryturach wojskowych, ktorg dodata nowy art. 15aa do ustawy o emeryturach
wojskowych, ktéry daje zotnierzowi zawodowemu, wstepujgcemu do stuzby po 1
stycznia 1999 r. a przed 1 pazdziernika 2003 r. mozliwos¢ pobierania emerytury
wojskowej (bez doliczenia okresow pracy cywilnej) tgcznie z emeryturg cywilng lub
doliczenia okresow pracy cywilnej do emerytury wojskowe;.

W odpowiedzi na wywiedziong przez skarzgcego skarge kasacyjng, organ
rentowy wniést o nieprzyjecie przez Sad Najwyzszy skargi do rozpoznania. W
przypadku jej przyjecia organ wnidst o oddalenie skargi kasacyjnej oraz zasgdzenie
od ubezpieczonego na rzecz organu rentowego kosztéw postepowania, w tym

kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjng wywiedziona w niniejszej sprawie nie kwalifikuje sie do
przyjecia i merytorycznego jej rozpoznania.

Na wstepie nalezy przypomnieé, ze skarga kasacyjna podlega badaniu (na
etapie przedsgdu) w zakresie spetnienia przez nig warunkow formalnych. Zgodnie z
art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie saddéw, jezeli zachodzi niewaznos$c
postepowania lub jezeli skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Naktadajgc
na skarzgcych obowigzek wskazania i uzasadnienia oznaczonej przestanki
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, czyli tak zwanego przedsadu,
ustawodawca zagwarantowat, ze skarga kasacyjna, jako nadzwyczajny Srodek
zaskarzenia prawomocnych orzeczen, bedzie realizowaé funkcje publicznoprawne.

Ograniczenie przestanek, wskazanych w art. 398° § 1 k.p.c. do czterech ma, w
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konsekwencji, zapewni¢, ze przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ustrojowo i
procesowo bedzie uzasadnione jedynie w tych przypadkach, w ktérych mogg byc¢
zrealizowane jej funkcje publicznoprawne, a skarga nie stanie sie instrumentem
wykorzystywanym w kazdej jednostkowej sprawie. Ostatecznie, nie w kazdej
sprawie, nawet takiej, w ktérej prawomocne orzeczenie zostato wydane w
warunkach btedu w subsumpciji, czy tez wyniku wadliwej wyktadni prawa, skarga
kasacyjna moze by¢ przyjeta do rozpoznania. W przeciwnym bowiem razie Sad
Najwyzszy statby sie, wbrew obowigzujgcym przepisom, sgdem trzeciej instancji, a
jego zadaniem nie jest przeciez dokonywanie korekty ewentualnych bftedéw w
zakresie stosowania, czy tez wyktadni prawa, w kazdej indywidualnej sprawie.

Podkreslenia wymaga takze, ze wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i
jego uzasadnienie podlegajg analizie na etapie przedsadu, natomiast przytoczone
podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione.
Skarga kasacyjna powinna byC¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sad
Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych
elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym bardziej sie ich domyslaé (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 19 maja 2022 r., | USK 434/21, Legalis nr
2740849).

Strona skarzgca, formutujgc wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania wskazata, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
(art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.). Przypomnieé¢ nalezy, ze przekonanie Sgdu Najwyzszego
oceniajgcego na etapie przedsgdu o zasadnosci przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania, w oparciu o przestanke z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., wymaga wskazania
za pomocg wywodu prawnego, na kanwie jakich norm (przepiséw) zagadnienie
powstato, jakie sg mozliwe interpretacje problemu i jakie jego rozstrzygniecie
proponuje strona skarzgca (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 19 maja
2009 r., Il PK 66/09, LEX nr 553691). Zagadnienie prawne jest to problem, ktéry
wigze sie z okreslonym przepisem prawa materialnego lub procesowego, ktérego
wyjasnienie ma znaczenie nie tylko dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw,

ale takze dla rozstrzygniecia konkretnej, jednostkowej sprawy (por. postanowienie
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Sadu Najwyzszego z 2 marca 2012 r., | PK 158/11, LEX nr 1215116). Wskazanie
zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej
powinno nastgpi¢ przez okreslenie przepisow prawa, w zwigzku z ktorymi zostato
sformutowane, ze wskazaniem argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen.
Dopiero wowczas Sgd Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy przedstawione
zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy jest to
zagadnienie ,istotne” (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 23 marca 2012 r., Il PK
284/11, LEX nr 1214575; z 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP 2004 nr 9,
poz. 158; z 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004, nr 7-8, s. 51; z 11
kwietnia 2012 r., Ill SK 41/11, LEX nr 1238126 oraz z 31 stycznia 2013 r., Il CSK
479/12, LEX nr 1293729). Obowigzkiem strony skarzacej jest wywiedzenie i
uzasadnienie wystepujgcego w sprawie problemu w sposéb zblizony do tego, jaki
przewidziany jest przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sad
odwotawczy na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. Przy czym nie mozna zasadnie
twierdzi¢, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli Sad
Najwyzszy we wczesniejszym orzecznictwie wyrazit swoj poglad w podnoszonej
kwestii, a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce jego zmiane (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 12 sierpnia 2014 r., | UK 64/14, LEX nr 2630721). Istotne jest
przy tym, aby problem prawny, ujety w skardze kasacyjnej, dotyczyt kwestii
decydujgcej o rozstrzygnieciu sprawy. Nie moze by¢ bowiem dla niej prawnie
obojetny. Innymi stowy, w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne tylko
wtedy, kiedy wynik sprawy uzalezniony jest od interpretacji przepisow
przedstawionych we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 26 wrzesnia 2005 r., | PK 98/05, OSNP 2006
nr 15-16, poz. 243 i z 29 czerwca 2001 r., | PKN 33/01, OSNP 2003 nr 9, poz. 228).
Strona skarzgca nie wykazata istnienia tej wiasnie przestanki przedsgdu. Tym
bardziej, ze Sad Najwyzszy zajmowat sie juz tg kwestig. W uchwale skfadu siedmiu
sedzidw Sadu Najwyzszego z 15 grudnia 2021 r. (Il UZP 7/21, OSNP 2022 nr 6,
poz. 58, str. 67) rozstrzygnieto, ze ubezpieczonemu, ktéry pozostawat w
zawodowej stuzbie wojskowej przed dniem 2 stycznia 1999 r. i pobiera emeryture
wojskowg wynoszgcg 75% podstawy jej wymiaru obliczong bez uwzglednienia

okresow sktadkowych i niesktadkowych, z tytutu ktorych jest uprawniony rowniez do
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emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wyptaca sie jedno z tych
Swiadczen - wyzsze lub wybrane przez niego (art. 95 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych,
jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz. 291 ze zm., w zwigzku z art. 7 ustawy z dnia 10
grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin,
jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 586 ze zm.). Budzacy watpliwosci
interpretacyjne zwrot ,z wyjgtkiem przypadku, gdy emerytura wojskowa (...) zostata
obliczona wedtug zasad okreslonych w art. 15a albo art. 18e ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin” uzyty w art. 95 ust. 2 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, wyktadany z
uwzglednieniem regut gramatycznych, systemowych i funkcjonalnych powinien byc¢
rozumiany jako odnoszacy sie tylko do zotnierzy, ktérych emerytury sg obliczane na
podstawie tych przepiséw, a zatem do zotnierzy powotanych do zawodowej stuzby
wojskowej, odpowiednio po 1 stycznia 1999 r. oraz po 31 grudnia 2012 r. Od czasu
podjecia tej uchwaty stanowisko Sgdu Najwyzszego w tym zakresie uznac¢ nalezy
za ugruntowane (zob. m.in. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 7 lutego 2024 r., Il USKP
108/22, Legalis nr 3063036; 22 marca 2023 r., Il USKP 83/22, Legalis nr 2960015;
6 lutego 2024 r., Il USKP 85/22, Legalis nr 3053479; 22 maja 2024 r., Ill USKP
147/23, Legalis nr 3084655; 3 sierpnia 2023 r., Il USKP 90/22, Legalis nr 2972062;
16 maja 2023 r., Il USKP 77/22, Legalis nr 2948556, a takze postanowienia Sgdu
Najwyzszego z: 20 wrzes$nia 2022 r., Ill USK 504/21, Legalis nr 2900324; 9
listopada 2022 r., | USK 578/21, Legalis nr 2919695 i z 25 sierpnia 2022 r., IIl USK
533/21, Legalis nr 2889753).

Skarga kasacyjna nie moze zosta¢ przyjeta do rozpoznania, jezeli
zagadnienie prawne, jakie przedstawia skarzgcy, zostato juz rozstrzygniete
uchwatg skfadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego, a w uzasadnieniu uchwaty
Sad Najwyzszy wyjasnit powody, dla ktérych nie mozna zaakceptowaé stanowiska
skarzgcego, a tym samym wyznaczyt standard interpretacyjny, ktéry obecnie nie
pozwala akceptowac wyktadni prezentowanej w odmiennym interpretacyjnie wyroku
Sadu Najwyzszego (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 10 sierpnia 2022 r.,
I USK 501/21, Legalis nr 2737584). Z takg sytuacja mamy do czynienia w

rozpoznawanej sprawie.
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Z powyzszych przyczyn Sgd Najwyzszy, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.,
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, a o kosztach postepowania
orzeczono na podstawie art. 3982 k.p.c. w zwigzku z art. 108 § 1 k.p.c. i art. 98 § 1
k.p.c. oraz § 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci
radcow prawnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1935 ze zm.).

[SOP]

[af]



