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POSTANOWIENIE

Dnia 12 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik

w sprawie z odwotania R. S.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Gdansku

o Swiadczenie rehabilitacyjne,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 12 grudnia 2023 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Okregowego w Gdansku
z dnia 1 wrzesnia 2022 r., sygn. akt VIl Ua 28/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od organu rentowego na rzecz odwotujacego sie
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) ztotych tytutem zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym z

odsetkami, o ktérych mowa w art. 98 par. 1! k.p.c.

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Gdansku (organ rentowy)
decyzjg z 10 wrzesnia 2020 r. przyznat R.S. (odwotujgcy sie) prawo do
Swiadczenia rehabilitacyjnego za okres: od 1 lutego do 1 maja 2018 r. w wysokosci
90% podstawy wymiaru w kwocie 1.812,09 zt, od 2 maja do 28 pazdziernika 2018 r.
w wysokos$ci 75% podstawy wymiaru w kwocie 1.812,09 zt.

Sad Rejonowy Gdansk - Potudnie w Gdansku wyrokiem z 31 stycznia
2022 r., VI U 1023/20 zmienit zaskarzong decyzje w ten sposéb, ze przyznat
odwotujgcemu sie prawo do Swiadczenia rehabilitacyjnego za okres od 1 lutego do
1 maja 2018 r. w wysokosci 90% podstawy wymiaru wynoszgcej kwote 4.220,69 zt
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oraz za okres od 2 maja do 28 pazdziernika 2018 r. w wysokosci 75% podstawy
wymiaru wynoszacej kwote 4.220,69 zt.

Sad Okregowy w Gdansku wyrokiem z 1 wrzesnia 2022 r., VII Ua 28/22
oddalit apelacje organu rentowego wniesiong od powyzszego wyroku Sagdu
Rejonowego. Sad Okregowy ustalit, ze przedmiot sporu w niniejszej sprawie
sprowadzat sie wylgcznie do rozstrzygniecia kwestii prawnej, tj. rozwazenia, czy
organ rentowy w zaskarzonej decyzji prawidtowo ustalit podstawe wymiaru
przystugujgcego swiadczenia rehabilitacyjnego za okres od 1 lutego do 28
pazdziernika 2018 r. Sad drugiej instancji uznat za nieprawidtowe stanowisko
organu rentowego w zakresie, w jakim uzasadniat on koniecznos¢ zastosowana w
stosunku do odwotujgcego sie art. 45 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstw (ustawa zasitkowa), z uwagi na ustalenie, ze w okresie petnienia
stuzby w charakterze funkcjonariusza Stuzby Celnej nie byly za niego
odprowadzane sktadki na ubezpieczenie chorobowe. Sgd Okregowy zgodzit sie ze
stanowiskiem Sadu pierwszej instancji, zgodnym z wyrokiem Sgdu Najwyzszego z
18 pazdziernika 2013 r. (I UK 125/13, OSNP 2014 nr 9, poz. 137), w ktérym
wskazano, ze wprawdzie art. 11 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1778 ze zm., dalej jako
ustawa systemowa) nie wymienia funkcjonariuszy Stuzby Celnej wsréod osoéb
podlegajgcych obligatoryjnie lub na swodj wniosek temu ubezpieczeniu, jednak
zdaniem Sadu Najwyzszego powyzsze jest konsekwencjg art. 152 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2009 r. Nr 168, poz. 1323 ze zm.),
zgodnie z ktérym w przypadku urlopu lub choroby funkcjonariusz otrzymuje
uposazenie i inne Swiadczenia pieniezne nalezne na zajmowanym stanowisku
stuzbowym. Natomiast stosownie do ust. 2 i 3 tegoz artykutu, ust. 1 stosuje sie
takze w razie niemoznosci wykonywania stuzby z innych przyczyn uprawniajgcych
do swiadczen okreslonych w przepisach o $wiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, przez okres
okreslony w tych przepisach.

W ustawie o Stuzbie Celnej unormowano uprawnienia celnikéw zwigzane z

niezdolnoscig do pracy na skutek choroby zasadniczo w sposob bardziej korzystny
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w poroéwnaniu do pracownikow. Dotyczy to np. ditugosci okresu otrzymywania
uposazenia w czasie choroby, a takze wysokosci uposazenia w okresie
niezdolnosci do pracy. Jak podkreslit Sad Najwyzszy, uposazenie funkcjonariuszy
Stuzby Celnej byto finansowane z budzetu panstwa, a zatem brak byto potrzeby
odprowadzania sktadek na ubezpieczenie chorobowe, czego konsekwencjg stata
sie tres¢ art. 11 ustawy systemowe;j.

Sad Okregowy, majac na wzgledzie zasade rownego traktowania
ubezpieczonych, stwierdzit, Zze organ rentowy powinien dokona¢ wyliczenia
podstawy naleznego odwotujgcemu swiadczenia rehabilitacyjnego, uwzgledniajgc
wysokos¢ przychodu uzyskiwanego przez niego w okresie 12 miesiecy
poprzedzajgcych powstanie niezdolnosci do pracy na podstawie art. 48 ustawy
zasitkowej. Zgodnie z art. 52 ustawy zasitkowej przy ustalaniu podstawy wymiaru
Swiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku macierzynskiego i zasitku opiekunczego
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 36 ust. 2-4, art. 38 ust. 1, art. 42, art. 43,
art. 48 ust. 1 i art. 48a-50, a do Swiadczenia rehabilitacyjnego takze przepisy art. 19
ust. 2 i art. 46. W mysI| art. 48 ust. 1 podstawe wymiaru zasitku chorobowego
przystugujgcego ubezpieczonemu niebedgcemu pracownikiem stanowi przecietny
miesieczny przychdéd za okres 12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajgcych
miesigc, w ktérym powstata niezdolnos¢ do pracy.

W ocenie Sagdu Okregowego stanowisko organu rentowego mogtoby zostac
uznane za uzasadnione, gdyby w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych powstanie
niezdolnosci do pracy odwotujgcego sie nie byty mu wyptacane zadne $wiadczenia
i nie uzyskiwatby on zadnego przychodu. Z akt sprawy wynikato jednak, ze w
okresie tym odwotujgcy sie uzyskiwat co miesigc uposazenie i to w wysokosci
znacznie  przewyzszajgcej wysoko$¢ minimalnego  wynagrodzenia. Nie
odprowadzano jedynie z tego tytutu sktadki na ubezpieczenie chorobowe, co jednak,
nie mogto stanowi¢ podstawy do uznania odwolujgcego sie za osobe
niepodlegajacg ubezpieczeniu chorobowemu.

Skarge kasacyjng od wyroku Sagdu Okregowego ztozyt organ rentowy,
zaskarzajgc wyrok ten w catosci i wnoszgc o zmiane zaskarzonego wyroku przez

oddalenie apelacji ewentualnie uchylenie zaskarzonego wyroku oraz przekazanie
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sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad Okregowy oraz zasgdzenie kosztow
zastepstwa procesowego ustalonego wedtug norm przepisanych prawem.

Skarga kasacyjna zostata oparta na podstawie naruszenia przepisow prawa
materialnego, a mianowicie: art. 52 w zwigzku z art. 48 ust. 1 ustawy zasitkowej,
przez przyjecie, ze odwotujgcemu sie powinno zosta¢ przyznane Swiadczenie
liczone od wysokos$ci podstawy wymiaru sktadki ustalonej od wartosci wiekszej niz
ustalona w zaskarzonej decyzji (wartos¢ liczona od minimalnej podstawy wymiaru
zasitku), gdy w jego przypadku nie zostaly odprowadzone Zzadne skfadki na
ubezpieczenie chorobowe (ani obowigzkowe ani dobrowolne), co narusza zasade
solidarnosci spofecznej, kiedy byty funkcjonariusz stuzby celnej dobrowolnie
odmowit przyjecia proponowanych warunkow pracy i ptacy w zwigzku z
reorganizacjg stuzby celnej i powstaniem Krajowej Administracji Celej; art. 52 w
zwigzku z art. 45 ust. 1 ustawy zasitkowej w zwigzku z art. 11 ust. 1 i 2 ustawy
systemowej, przez niezastosowanie w przedmiotowej sprawie polegajgcym na
niezasadnym przyjeciu, ze w przypadku odwotujgcego sie mozliwe byto przyjecie
wyzszej podstawy wymiaru zasitku niz minimalna, gdy nie podlegat ubezpieczeniu
chorobowemu, ani nie wykazat Zzadnej podstawy wymiaru zasitku.

Skarzgcy wniost o przyjecie do rozpoznania skargi kasacyjnej, podnoszac,
ze sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne wymagajgce rozstrzygniecia
przez Sad Najwyzszy oraz brak dotychczasowego stanowiska w tym zakresie.
Wskazat, ze zagadnienie prawne wymaga rozréznienia sytuacji wynikajgcych z
uprawnien funkcjonariuszy stuzby celnej, ktorzy dobrowolnie odmowili przyjecia
nowych warunkéw pracy i ptacy. Zdaniem skarzgcego omawiane zagadnienie nie
byto przedmiotem rozwazan Sgdu Najwyzszego.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng odwotujgcy sie wniést o odmowe
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania ewentualnie jej oddalenie skargi
kasacyjnej w catosci w razie przyjecia jej do rozpoznania oraz zasgdzenie kosztéw
procesu, w tym zastepstwa procesowego, wedtug norm przepisanych, wraz z

odsetkami.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Skarga kasacyjna nie kwaliflkowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c.

Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje 3 potrzeba wyktadni
przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci Iub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sadoéw (pkt 2), zachodzi niewaznos¢ postepowania
(pkt 3) lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). 3 W zwigzku z
tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywac, ze
zachodzi przynajmniej jedna z okoliczno$ci wymienionych w powotanym przepisie,
a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty swiadczgce o tym, Ze rzeczywiscie, biorgc
pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi.

Odwotujgcy sie powotuje sie na wystepowanie w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego, jednakze takiego zagadnienia prawidtowo nie sformutowat.

Sformutowanie istotnego zagadnienia prawnego w rozumieniu art. 398° § 1
pkt 1 k.p.c. powinno przybra¢ posta¢ poréwnywalng z formutowaniem zagadnienia
prawnego budzgcego powazne watpliwosci, o ktérym stanowi na przyktad art. 390
§ 1 k.p.c. Chodzi wiec o przedstawienie wyraznych watpliwosci co do okreslonego
przepisu lub zespotu przepisow, albo szerzej i bardziej ogdlnie - watpliwosci co do
pewnego uregulowania prawnego. Z przedstawionego przez wnoszgcego skarge
istotnego zagadnienia prawnego musi jednak wynikag, jaki jest konkretny problem
prawny, na czym polegajg istotne watpliwosci (na przyktad interpretacyjne).
Sformutowane zagadnienie powinno zatem odwotywac sie w sposob generalny i
abstrakcyjny do tresci przepisu, ktéry nie podlega jednoznacznej wyktadni, a
ktérego wyjasnienie przez Sad Najwyzszy przyczyni sie do rozwoju jurysprudencji i
prawa pozytywnego (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 4 lutego 2000 r., Il CZ
178/99, OSNC 2000 nr 7-8, poz. 147; z 16 kwietnia 2008 r., | CZ 11/08,
LEX nr 393883).

Skarzgcy nie spetnit powyzszych wymagan, gdyz nie sformutowat Zadnego
zagadnienia prawnego. Powotat sie jedynie na te przestanke przedsgdu, bez
wskazania przepisu prawa, na tle ktérego mogtoby powstac takiego zagadnienia,
by nastepnie wyrazi¢ stanowisko polemizujgce z ustaleniami dokonanymi przez

Sady pierwszej i drugiej instancji.
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Twierdzenia skarzgcego pozostajg w sprzecznosci z ustaleniami Sgdéw, w
ramach ktérych nie zostato ustalone, Zze odwotujgcy sie dobrowolnie odmowit
przyjecia nowych warunkéw pracy i ptacy. Stwierdzenie to pojawia sie zarébwno w
zarzutach, ich uzasadnieniu, jak i wniosku o przyjecie skargi, a jest to okolicznosc¢
ktora ogole nie byta przedmiotem sprawy ani przedmiotem ustalen faktycznych.
Polemika z ustaleniami faktycznymi dokonanymi w postepowaniu etapie skargi
kasacyjnej jest sprzeczna z art. 398 § 2 k.p.c. ktory przewiduje, ze w
postepowaniu kasacyjnym nie jest dopuszczalne powotanie nowych faktéw i
dowodow, a Sad Najwyzszy jest zwigzany ustaleniami faktycznymi stanowigcymi
podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Sad Okregowy w ustalonym w sprawie stanie faktycznym, podzielajgc
stanowisko wyrazone w dotychczasowym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, uznat,
ze organ rentowy powinien dokonac wyliczenia podstawy naleznego odwotujgcemu
Swiadczenia rehabilitacyjnego, uwzgledniajgc wysokos$¢ przychodu uzyskiwanego
przez niego w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych powstanie niezdolnosci do
pracy na podstawie art. 48 ustawy zasitkowej. Zgodnie z art. 52 ustawy zasitkowej
przy ustalaniu podstawy wymiaru sSwiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku
macierzynskiego i zasitku opiekunczego stosuje sie odpowiednio przepisy art. 36
ust. 2-4, art. 38 ust. 1, art. 42, art. 43, art. 48 ust. 1 i art. 48a-50, a do $wiadczenia
rehabilitacyjnego takze przepisy art. 19 ust. 2 i art. 46. W mysl art. 48 ust. 1
podstawe wymiaru zasitku chorobowego przystugujgcego ubezpieczonemu
niebedgcemu pracownikiem stanowi przecietny miesieczny przychdd za okres 12
miesiecy kalendarzowych poprzedzajgcych miesigc, w ktorym powstata
niezdolnosc¢ do pracy.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy orzekt jak na wstepie.

[SOP]

[af]
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