Il USK 177/24

POSTANOWIENIE

Dnia 3 czerwca 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z odwotania S. Spétki z 0.0. w W.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych [...] Oddziatowi w Warszawie

z udziatem zainteresowanego S. Spofki z 0.0. w W. i ubezpieczonego M. J.

o podleganie ubezpieczeniom spotecznym,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 3 czerwca 2025 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 2 pazdziernika 2023 r., sygn. akt Il AUa 2473/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od Zakladu Ubezpieczen Spotecznych [...]
Oddzialu w Warszawie na rzecz: S. sp. z 0.o. w W. oraz S. sp. z
0.0. w W. kwoty po 240 (dwiescie czterdziesci) z} tytutem zwrotu

kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 15 wrzesnia 2020 r. ZUS [...] Oddziat w Warszawie, na
podstawie art. 83 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 1, art. 8 ust. 2a, art. 11 ust. 1,
art. 12 ust. 1, art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz art. 66 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych w zw. z

art. 58 § 1 i 2 k.c., stwierdzit, ze M.J. podlega jako pracownik obowigzkowo
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ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu u
ptatnika sktadek S.P. Sp. z 0.0. z tytulu wykonywania zawartej umowy o prace z
S.S. Sp. z 0.0. w okresie od 1 grudnia 2011 r. do 9 listopada 2017 r.

W wyroku z dnia 2 pazdziernika 2023 r., sygn. akt lll AUa 2473/22, Sad
Apelacyjny w Warszawie — w sprawie z odwotania S.P. Spétki z 0.0. w W.
przeciwko Zakfadowi Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziatowi w Warszawie, z
udziatem zainteresowanego S.S. Spodtki z 0.0. w W. i ubezpieczonego M.J., oddalit
apelacje organu rentowego od wyroku Sgdu Okregowego — Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie z dnia 28 czerwca 2022 r., sygn. akt XIV U
1989/20, w ktorym Sad Okregowy: 1. zmienit decyzje Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych [...] Oddziat w Warszawie z dnia 15 wrzesnia 2020 r., nr [...], w ten
sposbéb, ze stwierdzit, iz M.J. nie podlega jako pracownik obowigzkowo
ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu i wypadkowemu u
ptatnika sktadek S.P. sp. z 0.0. z siedzibg w W. w okresie od 1 grudnia 2011 r. do 9
listopada 2017 r.; 2. zasgdzit od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziat w
Warszawie na rzecz S.P. Sp. z 0.0. z siedzibg w W. 180 zt tytutem zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego organ rentowy zaskarzyt skargg
kasacyjng. W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
wskazano, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona z nastepujgcych przyczyn: - to
podmiot niezgadzajgcy sie z tre$cig decyzji powinien przedstawi¢ argumentacje i
dowody, poniewaz to ten podmiot z twierdzen przedstawionych w odwotaniu
wywodzi skutki prawne dla niego korzystne, - Sgd powinien podda¢ decyzje organu
kontroli merytorycznej, a zatem zbadac, czy organ rentowy prawidtowo zastosowat
przepisy prawa przy ustalonym stanie faktycznym, co w przedmiotowej sprawie
sprowadza sie do ustalenia, czy faktycznie nastgpito tzw. przebicie zastony
korporacyjnej prowadzgce do obejscia przepiséw ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, tj. art. 8 ust. 2a ustawy o sus.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng odwotujgca sie S.P. Sp.z o0.0. oraz
zainteresowana S.S. Sp. z 0.0. wniosty o odmowe przyjecia skargi kasacyjnej do

rozpoznania oraz o zasgdzenie od organu rentowego na rzecz odwotujgcej i
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zainteresowanej zwrotu kosztow postepowania, w tym zwrotu kosztoéw zastepstwa

procesowego, wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna organu rentowego nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw,
zachodzi niewaznos¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposéb, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) — skarzacy mylnie odwotuje sie do przepisu
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Nie mozna jednak uznaé, ze skarzgcy wykazat istnienie
przestanki przyjecia skargi do rozpoznania okreslonej w art. 398°§ 1 pkt 4 k.p.c.

Wykazanie podnoszonej w skardze oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej
(art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) — jako przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania — wymagatoby przedstawienia tego, w czym wyraza sie ,oczywista
zasadnosc¢” skargi oraz argumentacji wykazujgcej, ze rzeczywiscie skarga jest
oczywiscie uzasadniona (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 26 kwietnia
2006 r., Il CZ 28/06 LEX nr 198531; z dnia 10 sierpnia 2006 r., V CSK 204/06,
LEX nr 421035; z dnia 9 stycznia 2008 r., lll PK 70/07, LEX nr 448289; z dnia 11
stycznia 2008 r., | UK 283/07, LEX nr 448205; z dnia 3 kwietnia 2008 r., 1l PK
352/07, LEX nr 465859 i z dnia 5 wrzes$nia 2008 r., | CZ 64/08). Podczas, gdy dla
uwzglednienia skargi wystarczy, ze jej podstawa jest usprawiedliwiona, to dla

przyjecia skargi do rozpoznania — z uwagi na jej oczywistg zasadnos¢ w rozumieniu
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art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. — niezbedne jest wykazanie kwalifikowanej postaci
naruszenia przepisow prawa materialnego lub procesowego, polegajagcej na jego
oczywistosci widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy
prawniczej, bez potrzeby wchodzenia w szczegdty, czy dokonywania pogtebionej
analizy tekstu wchodzacych w gre przepiséw i doszukiwania sie ich znaczenia
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03,
LEX nr 82274; z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616; z dnia 26
lutego 2008 r., Il UK 317/ 07, LEX nr 453107; z dnia 9 maja 2008 r., Il PK 11/08,
LEX nr 490364, z dnia 21 maja 2008 r., | UK 11/08, LEX nr 491538 i z dnia 9
czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 494134). W judykaturze podkresla sie, ze
przestankg przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie jest oczywiste
naruszenie konkretnego przepisu prawa materialnego lub procesowego, lecz
sytuacja, w ktérej naruszenie to spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidtowego
orzeczenia. Sam zarzut naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu
(przepisdéw) nie prowadzi wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 7 stycznia 2003 r., | PK
227/02, OSNP 2004 nr 13, poz. 230; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 285/07, LEX
nr 442743; z dnia 11 kwietnia 2008 r., | UK 46/08, LEX nr 469185 i z dnia 9
czerwca 2008 r., Il UK 37/08, LEX nr 494133 oraz postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2013 r., Il SK 11/13, LEX nr 1380967).

Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie
spetnia powyzszych wymogdéw; nie wykazuje, aby w sprawie wystepowat stan
,oczywistej zasadnos$ci” skargi kasacyjnej w rozumieniu przepisu art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c.

Kwestiami analogicznymi do tych, okreslonych w uzasadnieniu wniosku o
przyjecie do rozpoznania rozpatrywanej skargi kasacyjnej zajmowat sie juz Sad
Najwyzszy, ktéry miedzy innymi w postanowieniu z dnia 8 stycznia 2025 r., Il USK
102/24 odmowit przyjecia do rozpoznania skargi kasacyjnej organu rentowego w
sprawie z odwotania tego samego ptatnika S. P. Spotki z 0.0. w W. przeciwko
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziatowi w Warszawie z udziatem S. S.

Spétki z 0.0. w W. i innych pracownikow ptatnika.
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W powotanym postanowieniu || USK 102/24, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w
sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, w ktorej skarzacy upatruje
oczywistej zasadnosci skargi, Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 10 maja 2017 r.,
| UK 184/16 (LEX nr 2305920), wyjasnit, ze ciezar udowodnienia (onus probandi)
wchodzi w rachube dopiero wowczas, gdy pewne twierdzenia okazg sie
nieudowodnione, a nie juz wtedy, gdy strona nie przedstawita sSrodkéw
dowodowych na potwierdzenie lub zaprzeczenie danej okolicznosci. Oznacza to, ze
rozktad ciezaru dowodu stanowi regute wskazujgcg strone, ktdéra ma poniesc
negatywne skutki nieudowodnienia okreslonych twierdzen. Na tym polega funkcja
ciezaru dowodowego. Pozwala rozstrzygng¢ sprawe merytorycznie takze wéwczas,
gdy sad nie zdotat w ogdle albo w pewnej czesci wyjasni¢ stanu faktycznego
sprawy. Czym innym jest natomiast sytuacja, w ktérej sad oceniat materiat
dowodowy, kierujgc sie metodg kognitywng z art. 233 § 1 k.p.c. i na tej podstawie
dokonat wigzgcych ustalen stanu faktycznego. W tym wypadku nie dochodzi do
wiasciwego lub niewtasciwego roztozenia ciezaru dowodowego. W wyroku z dnia 9
listopada 2021 r., | USKP 57/21 (OSNP 2022 nr 10, poz. 101), Sad Najwyzszy
zwrdcit uwage, ze wyrazonej w art. 6 k.c. reguty rozktadu ciezaru dowodu nie
mozna rozumie¢ w ten sposob, ze zawsze, bez wzgledu na okoliczno$ci sprawy,
obowigzek dowodzenia wszelkich faktéw o zasadniczym dla rozstrzygniecia sporu
znaczeniu spoczywa nha stronie powodowej (w sprawie z zakresu ubezpieczen
spotecznych - na osobie odwotujgcej sie od decyzji organu rentowego). Jezeli jedna
ze stron wykazata wystgpienie faktow przemawiajgcych za stusznoscig jej
stanowiska, to wowczas na drugiej stronie procesu spoczywa ciezar udowodnienia
okolicznosci podwazajgcych ten wniosek (wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 19
grudnia 2013 r., Il PK 70/13, LEX nr 1424850; z dnia 12 maja 2011 r., | PK 228/10,
LEX nr 896458; z dnia 10 czerwca 2013 r., Il PK 304/12, LEX nr 1341274; z dnia 20
kwietnia 1982 r., | CR 79/82, LEX nr 8416). Postepowanie w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych toczy sie generalnie wedtug zasady kontradyktoryjnego
postepowania, a w nim o rodzaju i zakresie roszczenia decyduje odwotujgcy sie.
Ciezar udowodnienia twierdzeh spoczywa na tej stronie, ktéra je zgtasza (art. 232
zdanie pierwsze k.p.c.). W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego nie budzi zatem

watpliwosci, ze w postepowaniu z zakresu ubezpieczen spotecznych rozktad
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ciezaru dowodow bedzie zalezat od rodzaju decyzji. Jezeli jest to decyzja, w ktorej
organ zmienia sytuacje prawng ubezpieczonego, to powinien wykazac
uzasadniajgce jg przestanki faktyczne. Juz w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 15
lutego 2007 r., | UK 269/06 (OSNP 2008 nr 5-6, poz. 78), wskazano, ze na organie
rentowym, ktory przyjat zgtoszenie do ubezpieczenia pracowniczego i nie
kwestionowat tytutu tego zgtoszenia oraz przyjmowat skiadki, spoczywa ciezar
dowodu, ze strony umowy o prace ziozyty fikcyjne oswiadczenia woli. Wydanie
decyzji przez organ rentowy w postepowaniu administracyjnym nie zwalnia go
zatem od udowodnienia przed sgdem podstawy faktycznej decyzji, zgodnie zasadg
rozktadu ciezaru dowodu wynikajgcg z art. 6 k.c. (wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia
7 stycznia 2010 r., Il UK 148/09, LEX nr 577847 czy z dnia 9 grudnia 2008 r., | UK
151/08, LEX nr 580253).

O oczywistej zasadnosci skargi nie Swiadczy tez wyrazany przez skarzgcego
poglad, ze ,Sad powinien poddaé decyzje organu kontroli merytorycznej, a zatem
zbadac¢, czy organ rentowy prawidtowo zastosowat przepisy prawa przy ustalonym
stanie faktycznym, co w przedmiotowej sprawie sprowadza sie do ustalenia, czy
faktycznie nastgpito tzw. przebicie zastony korporacyjnej prowadzgce do obejscia
przepisow ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, tj. art. 8 ust. 2a ustawy o
sus”. Tak sformutowane pytanie w zaden sposéb nie przemawia ,prima facie”, ze
skarga jest oczywiscie uzasadniona i zostanie rozstrzygnieta na korzys¢
skarzgcego, aby wyeliminowaé z obrotu prawnego wadliwe orzeczenie, tym
bardziej, ze taka kontrola prawidlowosci zaskarzonej decyzji zostata
przeprowadzona. Ponadto trafnie uwypuklit Sgd Najwyzszy w postanowieniu z dnia
20 lutego 2024 r., Il USK 336/23 (LEX nr 3687155), odmawiajgc przyjecia do
rozpoznania skargi kasacyjnej skarzgcego w sprawie o tym samym stanie
faktycznym i prawnym odnosnie do innego zainteresowanego, ze nawet gdyby
zgodnie z oczekiwaniem organu rentowego (niepopartym dostatecznym materiatem
dowodowym) uznaé, ze stosunek pracy wynikajacy z umowy zawartej ze spotkg
zalezng w rzeczywistosci tgczytby ubezpieczonego z odwotujgcy sie, to nie miatoby
to wptywu na zastosowanie w sprawie art. 8 ust. 2a ustawy systemowej. Gdyby
przyjac¢, ze zawarte z odwotujgcg sie umowy cywilne w swojej istocie skrywajg

stosunek pracy, art. 8 ust. 2a nie miatby zastosowania, woéwczas bowiem istniatby
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tytut pracowniczy, ale na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych.

Majac na wzgledzie przedstawione argumenty, nalezato stwierdzi¢, ze
skarga kasacyjna nie jest oczywiscie uzasadniona. Skarzgcy nie przekonat Sgdu
Najwyzszego, ze doszlo do oczywistego naruszenia wskazanych w uzasadnieniu
whniosku przepisow prawa.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w
art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c. (pkt 1.).
Rozstrzygniecie zawarte w pkt 2. niniejszego postanowienia ma podstawe w art. 98
§1,8§11i§ 3 k.p.c.

[ad]



