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POSTANOWIENIE

Dnia 24 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Halina Kiryto

w sprawie z odwotania T. G.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatowi w Nowym Sgczu

0 emeryture,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 24 kwietnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 20 stycznia 2023 r., sygn. akt Il AUa 588/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. nie obcigza T. G. kosztami zastepstwa procesowego organu
rentowego w postepowaniu kasacyjnym:;

3. przyznaje od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w
Warszawie na rzecz radcy prawnego M. R. tytulem kosztéow
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej 2z urzedu w
postepowaniu kasacyjnym kwote 240 (dwiescie czterdziesci)

ztotych powiekszong o stawke podatku od towaréw i ustug.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z 20 stycznia 2023 r., na skutek
apelacji organu rentowego, zmienit zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego

Warszawa — Praga w Warszawie z 15 lutego 2021 r. w catosci w ten sposob, ze
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oddalit odwotanie T. G. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w
Nowym Sgczu z 18 grudnia 2015 r. odmawiajgcej przyznania wnioskodawcy
emerytury na podstawie art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U.
z 2023 r., poz. 1251 ze zm.; dalej jako ustawa o emeryturach i rentach z FUS).

W wywiedzionej od powyzszego wyroku skardze kasacyjnej odwotujacy sie,
zaskarzajgc orzeczenie w catoéci, podniost zarzut naruszenia art. 184 ust. 1 pkt 2 w
zwigzku z art. 27 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS w zwigzku z § 4
ust. 1 pkt 1 i 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. sprawie
wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegolnych charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43), przez ich niezastosowanie w
sytuacji spetnienia przez odwotujgcego sie przestanki wymiaru ogdlnego stazu
ubezpieczeniowego z tytutu okresow sktadkowych i niesktadkowych w liczbie 25 lat.

Majgc na uwadze powyzsze, skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjnemu w Warszawie do ponownego
rozpoznania, ewentualnie o zmiane wyroku Sgdu Okregowego w Warszawie przez
zmiane decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w Nowym Sgczu z
18 grudnia 2015 r. i przyznanie odwotujgcemu sie T. G. prawa do wczesniejszej
emerytury z dniem 17 maja 2015 r. Ponadto petnomocnik skarzgcego wnidst o
przyznanie wynagrodzenia z tytutu pomocy prawnej Swiadczonej z urzedu na rzecz
T. G. w postepowaniu kasacyjnym - w stawce wynoszgcej 150% wynagrodzenia
podstawowego wraz z naleznym podatkiem VAT, oswiadczajgc, ze koszty pomocy
prawnej swiadczonej z urzedu nie zostaty optacone ani w catosci, ani w czesci oraz
0 zasagdzenie zwrotu poniesionych wydatkéw wynoszgcych dotychczas 37,30 zt
wedtug spisu wydatkow, ewentualnie o przyznanie ze Srodkéw Skarbu Panstwa
zwrotu poniesionych wydatkow.

W ocenie skarzgcego, w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, a
skarga jest oczywiscie uzasadniona. Istotne zagadnienie prawne wigze sie z
kwestig ustalenia sposobu zaliczania do stazu pracy okresu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej od dnia rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, w tym
sposobu ustalenia tejze daty, jak réwniez z kwestig ustalania, czy pracownik

korzystat bgdz nie korzystat z urlopu bezptatnego w przypadku wskazania takiego



I USK 174/23 3

twierdzenia w Swiadectwie pracy wystawionym przez pracodawce ubezpieczonego.
Zdaniem autora skargi kasacyjnej, mimo obecnosci w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego, jego rozwiktanie jest oczywiste, a skarga jest w petni
zasadna.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wniést o wydanie
postanowienia odmawiajgcego przyjecie skargi do rozpoznania oraz o zasgdzenie
od skarzgcego na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych kosztéw postepowania

kasacyjnego, w tym kosztow zastepstwa procesowego, wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia jej do merytorycznego
rozpoznania.

Na wstepie warto podkresli¢, ze Sad Najwyzszy, jako sgd kasacyjny, nie jest
sgdem powszechnym trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna nie jest srodkiem
zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji
konczgcego postepowanie w sprawie, a to z uwagi na przewazajgcy w charakterze
skargi kasacyjnej element interesu publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi
kasacyjnej, jej rozpoznanie nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych,
wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. W konsekwencji tego, w art. 398* § 2 k.p.c.
wsrod istotnych wymagan skargi kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek
ztozenia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymdg
ten wigze sie z tzw. przedsadem, polegajgcym miedzy innymi na mozliwosci
odmowy przez Sad Najwyzszy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
(art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno przybraé posta¢ wyodrebnionego
wywodu prawnego, w ktorym skarzgcy wykaze, jakie wystepujgce w sprawie
okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu
katalogowi przestanek.

Ustawodawca konstruujgc wymagania skargi kasacyjnej, wyodrebnit w
oddzielnych przepisach art. 398 k.p.c. obowigzek przytoczenia podstaw

kasacyjnych i ich uzasadnienia (§ 1) oraz obowigzek przedstawienia wniosku o
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przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia (§ 2). Chodzi zatem o dwa
odrebne, kreatywne elementy skargi kasacyjnej, ktore spetniajg okreslone cele i
podlegajg ocenie Sgdu Najwyzszego na roznych etapach postepowania
kasacyjnego.

Whniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie podlegajg
analizie na etapie przedsadu, natomiast przytoczone podstawy kasacyjne i ich
uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do rozpoznania, w trakcie jej
merytorycznego rozpoznawania. Sgd Najwyzszy w ramach przedsgdu bada tylko
wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania, nie
analizuje zas podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia. Skarga kasacyjna powinna
by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sgd Najwyzszy nie musiat poszukiwac
w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym
bardziej sie ich domys$la¢. Skarga kasacyjna jest wszak szczegdlnym srodkiem
zaskarzenia, realizujgcym przede wszystkim interes publiczny, polegajgcy na
usuwaniu rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw powszechnych oraz na
wspomaganiu rozwoju prawa, zatem uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania powinno koncentrowac¢ sie na wykazaniu, iz takie okolicznosci w
sprawie zachodzg (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 31 stycznia 2008 r.,
Il UK 246/07, LEX nr 449007; z dnia 10 marca 2008 r., Il UK 4/08, LEX nr 459291;
z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 404134 i z dnia 19 czerwca 2008 r.,
[ UZ 18/08, LEX nr 406392).

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnigje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznos$c
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Nie jest mozliwe jednoczesne wykazywanie, ze w sprawie istnieje
zagadnienie prawne dotyczgce wyktadni okreslonych przepisow prawa i ze skarga
oparta na naruszeniu tych przepisow jest oczywiscie uzasadniona. Albo jest tak, ze
wyktadnia danych przepiséw jest prosta i w zwigzku z tym ich naruszenie jest

oczywiste, albo tak, ze wykfadnia ta rodzi istotne zagadnienie prawne, wobec czego
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naruszenie przepisow nie moze by¢ oczywiste (postanowienie Sagdu Najwyzszego z
dnia 29 lipca 2015 r., | CSK 980/14, LEX nr 1770903).

Zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest problem
nowy, ktory nie zostat do tej pory bezposrednio rozwigzany w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego i dla rozwiktania ktérego dotychczasowe orzecznictwo jest
niewystarczajgce. W przypadku powofania jako podstawy wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania wystepujgcego w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego, skarzgcy ma obowigzek nie tylko sformutowa¢ samo zagadnienie, ale
takze - w wuzasadnieniu wniosku - przedstawi¢ odpowiednig jurydyczng
argumentacje wskazujgcg na dopuszczalnos¢ i celowos¢ rozwigzania problemu
prawnego w sposéb preferowany przez skarzgcego, a odmienny od sposobu
rozstrzygniecia tego problemu przy wykorzystaniu zapatrywan wyrazonych przez
Sad drugiej instancji. Wywdd ten powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety
przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sad odwotawczy na podstawie art.
390 k.p.c. Samo zas zagadnienie prawne, w formie pytania sformutowanego w taki
sposbb, by mozliwe byto rozstrzygniecie stawianych przez skarzgcego watpliwosci,
musi w swej tresci zawiera¢ odwotanie do przepisu lub przepiséw prawa, na tle
ktorych takie zagadnienie powstaje. Dopiero wowczas Sad Najwyzszy ma
podstawe do oceny, czy przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie
zagadnieniem "prawnym" oraz czy jest to zagadnienie "istotne". Nie mozna
zasadnie twierdzi¢, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli Sad
Najwyzszy we wczesniejszym orzecznictwie wyrazit swoj poglad w podnoszonej
kwestii, a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce jego zmiane (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 12 sierpnia 2014 r., | UK 64/14, niepublikowane).

Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze
skarzacy nie wykazat istnienia powotanych przestanek przedsgdu.

Skarzacy konstruuje zagadnienie prawne w oderwaniu od jakiegokolwiek
przepisu prawa materialnego, choc¢by kluczowego dla sprawy przepisu art. 184
ustawy o emeryturach i rentach z FUS w zwigzku z art. 27 tejze ustawy, dgzgc w
istocie do zakwestionowania ustalen faktycznych Sadu drugiej instancji. Skarzacy
zwraca uwage na dwa okresy sporne zwigzane z ustaleniem ogdlnego stazu

ubezpieczeniowego: okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej rozpoczetej w
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latach 90 oraz okres przebywania na urlopie bezptatnym. W tym kontekscie warto
przytoczyC za Sgdem Apelacyjnym, ze Sad pierwszej instancji klarownie wyjasnit,
dlaczego okres urlopu bezptatnego udzielonego pracownikowi w macierzystym
zaktadzie pracy w wymiarze réwnym liczbie nieudzielonych w czasie zatrudnienia
za granicg dni wolnych od pracy nie stanowi okresu sktadkowego przewidzianego w
art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy emerytalnej (uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia
22 maja 2013 r., Il UZP 1/13, OSNP 2013 nr 21-22, poz. 255), ani tez okresu
niesktadkowego. Dodatkowo warto wskazac, ze zgodnie z ustaleniami Sgdu meriti,
ubezpieczony nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej od 2 wrzesnia 1992 r.,
bowiem optacat sktadki dopiero od 1 lutego 1993 r., co znajdowato swoje
uzasadnienie w przepisie art. 2 ust. 2 pkt 13 lit. a ustawy z dnia 17 pazdziernika
1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, 0 zasadach ustalania emerytur i rent oraz o
zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 450 z p6zn. zm.).

Whiosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie zawiera wtasciwie
sformutowanego pytania prawnego wskazujgcego na potrzebe rozstrzygniecia
problemu interpretacyjnego dotyczgcego powyzszych okreséw spornych.
Argumentacja uzasadniajgca wniosek nie dotyczy ustawowo okreslonych przyczyn
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, gdyz sprowadza sie do konkretnych
ustalen faktycznych i oceny dowoddéw (w tym sSwiadectw pracy). Uzasadnienie
wniosku 0 przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania odbiega od standardu
odpowiedniego do powagi postepowania kasacyjnego przed Sgdem Najwyzszym i
umiejetnosci zawodowych wnoszgcych skargi profesjonalnych prawnikéw
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 maja 2010 r., Ill UZ 2/10, LEX nr
622211).

Majgc na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy odméwit przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania stosowanie do art. 398° § 2 k.p.c. O kosztach
postepowania orzeczono zgodnie z art. 102 w zwigzku z art. 39821 k.p.c. Natomiast
o0 kosztach nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej skarzgcemu z urzedu Sad
Najwyzszy rozstrzygngt w oparciu § 16 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z

urzedu (Dz.U. poz. 1715 ze zm.).
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