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POSTANOWIENIE

Dnia 24 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Halina Kiryto

w sprawie z odwotania K. P.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych [...] Oddziatowi w Warszawie

o zadtuzenie z tytutu sktadek,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 24 kwietnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 2 listopada 2022 r., sygn. akt lll AUa 2001/21,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z 2 listopada 2022 r. oddalit apelacje
K. P. od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie z 22 grudnia 2020 r.,
oddalajgcego jego odwotanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Inspektoratu w Pruszkowie z 21 stycznia 2020 r. stwierdzajgcej, ze K. P. jest
dtuznikiem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu nieoptaconych skfadek na
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz P. i Fundusz G..
Organ rentowy ustalit wysokos¢ zadituzenia sktadkowego wraz z odsetkami za
zwtoke na dzien wydania decyzji w wysokosci 49 588,79 zi.

W wywiedzionej od powyzszego wyroku skardze kasacyjnej odwotujgcy sie,

zaskarzajgc orzeczenie w catosci, podnidst zarzut ,nierozpoznania cato$ci sprawy,
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co mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy”. Skarzgacy wniost o uchylenie
zaskarzonego wyroku i uwzglednienie odwotania, ewentualnie o uchylenie wyroku i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Uzasadniajgc wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania,
skarzgcy podnidst, ze proces odwotawczy opierat sie na koniecznosci dokonania
wyktadni przepisu art. 34 ust. 12 ustawy z dnia 6 marca 2018 - Prawo
przedsiebiorcow (Dz.U. poz. 646), stanowigcej jednoczesnie istotne zagadnienie
prawne: jak rozumiec pojecie ,indywidualna interpretacja podatkowa” na gruncie
tejze ustawy?

Organ rentowy nie wniést odpowiedzi na skarge kasacyjna.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikuje sie do przyjecia celem merytorycznego
rozpoznania.

Na wstepie warto podkresli¢, ze Sgd Najwyzszy, jako sad kasacyjny, nie jest
sagdem powszechnym trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna nie jest srodkiem
zaskarzenia przystugujacym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instanciji
kohczgcego postepowanie w sprawie, a to z uwagi na przewazajacy w charakterze
skargi kasacyjnej element interesu publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi
kasacyjnej jej rozpoznanie nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych,
wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. W konsekwencji tego, w art. 398* § 2 k.p.c.
wsrdd istotnych wymagan skargi kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek
ztozenia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymadg
ten wigze sie z tzw. przedsgdem, polegajgcym miedzy innymi na mozliwosci
odmowy przez Sad Najwyzszy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
(art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno przybra¢ posta¢ wyodrebnionego
wywodu prawnego, w ktorym skarzgcy wykaze, jakie wystepujgce w sprawie
okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu
katalogowi przestanek. Ustawodawca, konstruujgc wymagania skargi kasacyjnej,

wyodrebnit w oddzielnych przepisach art. 3984 k.p.c. obowigzek przytoczenia
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podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia (§ 1) i obowigzek przedstawienia wniosku
0 przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia (§ 2). Chodzi zatem o dwa
odrebne, kreatywne elementy skargi kasacyjnej, ktdre spetniajg okreslone cele i
podlegajg ocenie Sgdu Najwyzszego, na roznych etapach postepowania
kasacyjnego. Wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie
podlegajg analizie na etapie przedsadu, natomiast przytoczone podstawy
kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione,
a dla spetnienia wymogu z art. 3984 § 2 k.p.c. nie wystarczy odwotanie sie do
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, bo cho¢ dla obu tych przestanek
argumenty mogg by¢ podobne, to Sad Najwyzszy w ramach przedsgdu bada tylko
wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania, nie
analizuje zas podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia. Skarga kasacyjna powinna
by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sgd Najwyzszy nie musiat poszukiwac
w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym
bardziej sie ich domys$laé. Skarga kasacyjna jest wszak szczegdélnym srodkiem
zaskarzenia, realizujgcym przede wszystkim interes publiczny, polegajgcy na
usuwaniu rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw powszechnych oraz na
wspomaganiu rozwoju prawa, zatem uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania powinno koncentrowac¢ sie na wykazaniu, iz takie okolicznosci w
sprawie zachodzg (postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 31 stycznia 2008 r.,
Il UK 246/07, LEX nr 449007; z dnia 10 marca 2008 r., lll UK 4/08, LEX nr 459291;
z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 404134 i z dnia 19 czerwca 2008 r.,
[l UZ 18/08, LEX nr 406392).

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznosé
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej powinno zawierac

odpowiednie skonkretyzowanie co najmniej jednej z przyczyn przyjecia skargi
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kasacyjnej do rozpoznania. Argumentacja uzasadniajgca wniosek powinna
dotyczy¢ ustawowo okreslonych przyczyn przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania z zachowaniem standardu odpowiedniego do powagi postepowania
kasacyjnego przed Sgdem Najwyzszym i umiejetnosci zawodowych wnoszgcych
skargi profesjonalnych prawnikéw (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 maja
2010 r., MUZ 2/10, LEX nr 622211).

Przekonanie Sgdu Najwyzszego oceniajgcego na etapie przedsgdu o
zasadnosci przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania w oparciu o przestanke z
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. wymaga wskazania za pomocg wywodu prawnego, na
kanwie jakich norm (przepisbw) zagadnienie powstato, jakie sg mozliwe
interpretacje problemu i jakie jego rozstrzygniecie proponuje skarzacy
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 19 maja 2009 r., Il PK 66/09, LEX nr
553691). Zagadnienie prawne jest to problem, ktéry wigze sie z okreslonym
przepisem prawa materialnego Ilub procesowego, ktérego wyjasnienie ma
znaczenie nie tylko dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw, ale takze dla
rozstrzygniecia  konkretnej, jednostkowej sprawy (postanowienie  Sadu
Najwyzszego z dnia 2 marca 2012 r., | PK 158/11, LEX nr 1215116). Wskazanie
zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej
powinno nastgpi¢ przez okreslenie przepisow prawa, w zwigzku z ktérymi zostato
ono sformutowane i wskazanie argumentéw, ktére prowadzg do rozbieznych ocen.
Dopiero woéwczas Sgd Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy przedstawione
zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy jest to
zagadnienie ,istotne” (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 23 marca 2012 r.,
Il PK 284/11, LEX nr 1214575; z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP
2004 nr 9, poz. 158; z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 nr 7-8,
s. 51; z dnia 11 kwietnia 2012 r., lll SK 41/11, LEX nr 1238126; z dnia 31 stycznia
2013 r., Il CSK 479/12, LEX nr 1293729). Obowigzkiem skarzgcego jest tez
wywiedzenie i uzasadnienie wystepujgcego w sprawie problemu w sposéb zblizony
do tego, jaki przewidziany jest przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez
sad odwotawczy na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. W szczegdlnosci rolg Sadu
Najwyzszego w postepowaniu kasacyjnym nie jest wyreczanie strony

reprezentowanej w procesie przez profesjonalnego petnomocnika we wskazaniu
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(doprecyzowywaniu) tresci postulowanych zagadnien prawnych (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 2019 r., Il UK 255/18, LEX nr 2688935).

Skarzacy nie zdotat wykazaé wystepowania w sprawie wskazanego
zagadnienia prawnego. Nie pozostaje ono w zwigzku z toczgcg sie sprawg, ktorej
przedmiot wyznacza tresC decyzji organu rentowego. Istotnym zagadnieniem
prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. moze by¢ tylko takie zagadnienie,
ktére pozostaje w zwigzku z rozpoznawang sprawg. Zagadnienie to musi przy tym
rzeczywiscie wystepowacC w sprawie i miesci¢ sie w zakresie problematyki, ktora
podlega badaniu w postepowaniu kasacyjnym. Istotne jest przy tym, aby problem
prawny, ujety w skardze kasacyjnej, dotyczyt kwestii decydujgcej o rozstrzygnieciu
sprawy. Nie moze by¢ bowiem dla niej prawnie obojetny. Innymi stowy, w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne tylko wtedy, kiedy wynik sprawy uzalezniony
jest od interpretacji przepisdéw przedstawionych we wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 26 wrzesnia
2005 r., | PK 98/05, OSNP 2006 nr 15-16, poz. 243 i z dnia 29 czerwca 2001 r.,
| PKN 33/01, OSNP 2003 nr 9, poz. 228).

W zaskarzonej decyzji okreslono jedynie wysoko$¢ zadtuzenia sktadkowego.
W - inicjujgcym niniejsze postepowanie sgdowe - odwotaniu od niej nie znalazty sie
zadne zarzuty dotyczgce istnienia i wysokosci zadtuzenia. W toku postepowania
administracyjnego K. P. rowniez nie zgtaszat jakichkolwiek zarzutéw, ktére mogtyby
uzasadniaé stwierdzenie, ze nie byt zobowigzany do optacania sktadek albo Ze je
optacit w naleznej wysokosci, czy tez, ze organ rentowy btednie naliczyt wysokosc¢
naleznosci. Odwotujgcy sie takze w toku postepowania apelacyjnego nie
kwestionowat powstania zadtuzenia i nie podniost zarzutéw co do jego wysokosci.
Natomiast w aktach rentowych znajdujg sie wydruki z systemu elektronicznego
Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych wskazujgce na sposob naliczenia naleznosci i
ich wysokosci. W tym stanie rzeczy, Sad Apelacyjny w petni podzielit stanowisko
zaprezentowane przez Sad pierwszej instancji, ze w rozpoznawanej sprawie organ
rentowy dokonat rozliczenia konta ptatnika, wyraznie stwierdzajgc, za jakie okresy
odwotujgcy sie nie uiscit naleznych sktadek w terminie i okreslit wysoko$¢ zalegtych
sktadek oraz odsetek z tytutu zwitoki. Z kolei odwotujgcy sie nie kwestionowat tych

wyliczen, a ograniczyt sie tylko do podnoszenia okolicznosci, ze organ rentowy nie
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rozwazyt mozliwosci umorzenia zadtuzenia. Majgc na uwadze zarzuty, ktére wobec
decyzji formutowat odwotujgcy sie, Sady obydwu instancji pierwszej instancji nie
miaty podstaw do zanegowania prawidtowosci zaskarzonej decyzji.

Odwotywanie sie we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
do przepisu art. 34 ust. 12 ustawy z dnia 6 marca 2018 - Prawo przedsiebiorcow
Swiadczy o niezrozumieniu przez skarzgcego sytuacji prawnej, w jakiej sie znalazt.
Artykut 34 Prawa przedsiebiorcow dotyczy procedury wydawania interpretacji
indywidualnej. Przepis art. 34 ust. 1 stanowi, ze przedsiebiorca moze ztozy¢ do
wiasciwego organu lub wiasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o
wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisow, z ktérych
wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek
na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie
(interpretacja indywidualna).

Rozpoznawana sprawa nie jest sprawg o wydanie indywidualnej interpretacji
przepisow, lecz sprawg z odwotania od decyzji wymiarowej, tj. okreslajgcej
wysokos¢ naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, Fundusz P.
oraz Fundusz G.. Jak wskazat Sad drugiej instancji, skarzgcy na zadnym etapie
postepowania nie kwestionowat sposobu wyliczenia tych naleznosci. Podnidst
jedynie, ze Sgd Okregowy nie odniést sie do kluczowych zarzutéw w sprawie, to
jest spetnienia przez odwotujgcego sie ustawowych przestanek umorzenia
zadtuzenia i przekroczenia przez organ rentowy terminu 30 dni, w ktérym powinien
on odmdéwi¢ umorzenia naleznoséci, co skutkuje uznaniem, ze doszto do umorzeni
zadiluzenia. Sad Apelacyjny trafnie skonstatowat, przedmiotem sporu nie byta
kwestia umorzenia zalegtych naleznosci sktadkowych.

Na marginesie godzi sie zauwazy¢, ze przepis art. 28 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z
2024 r., poz. 497) nie daje jakichkolwiek podstaw do przyjecia milczgcego
zatatwienia sprawy o umorzenie naleznosci sktadkowych, cho¢by po uptywie 30 dni.
Whniosku o umorzenie naleznosci sktadkowych nie mozna utozsamiaé z wnioskiem
o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow i przyjeta na podstawie
przewidzianej dla tego wniosku procedury milczgcej akceptacji organu publicznego.

Warto dodac, jak wskazywat organ rentowy, ze pozostawienie wniosku skarzgcego
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o umorzenie naleznosci skltadkowych z 2019 r. bez rozpoznania wynikato z
okolicznosci, za ktére odpowiedzialnos¢ ponosi odwotujgcy sie, tj. braku
przedstawienia niezbednej dokumentaciji.

Uznajgc, ze skarzacy nie wykazat zadnej z przestanek przedsadu, Sad
Najwyzszy odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania stosowanie do
art. 398° § 2 k.p.c.

[SOP]
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