Sygn. akt Il USK 147/22

POSTANOWIENIE

Dnia 10 stycznia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romuald Dalewski

w sprawie z odwotania M. S.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych |l Oddziatowi w Poznaniu

z udziatem zainteresowanego W. C.

o podleganie ubezpieczeniom spotecznym,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 10 stycznia 2023 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
z dnia 17 listopada 2021 r., sygn. akt lll AUa 1466/19,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Il Oddziat w Poznaniu decyzjg z 22
pazdziernika 2018 r. stwierdzit, ze W. C. podlega obowigzkowo ubezpieczeniom
spotecznym: emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu jako
pracownik M. S. ,L.” w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 marca 2016 r., oraz od 1
wrzesnia 2017 r. z podstawg wymiaru sktadek na te ubezpieczenia oraz podstawag
wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, ktéra szczegdtowo okreslit w tresci
decyzji.

Od powyzszej decyzji odwotanie ztozyt M. S., prowadzgcy dziatalnosc
gospodarczg pod firmg. ,L.”.

Sad Okregowy w Poznaniu wyrokiem z 18 wrzesnia 2019 r., zmienit

zaskarzong decyzje i stwierdzit, ze W. C. nie podlega obowigzkowo



ubezpieczeniom spotecznym: emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i
wypadkowemu jako pracownik w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 marca 2016 r.
oraz od 1 wrzesnia 2017 r. oraz zasgdzit od pozwanego organu rentowego na rzecz
odwotujgcego kwote 180,00 zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa prawnego.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze M. S. prowadzi od 12 lutego 1991 r.
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg ,L.” z siedzibg w P..
Przewazajgcym przedmiotem dziatalnosci jest sprzedaz detaliczna paliw do
pojazddéw silnikowych na stacjach paliw.

W. C. okresie od 1 maja 2012 r. do 31 marca 2016 r., prowadzit pozarolniczg
dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg F. z siedzibg w miejscowosci P.. Przedmiotem
dziatalnosci byto wykonywanie pozostatych robot budowlanych wykonhczeniowych.
Dziatalnos¢ zostata wykreslona z rejestru z dniem 1 kwietnia 2016 r. 1 wrzesnia
2017 r. ubezpieczony wznowit prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
pod nazwa F. z siedzibg w miejscowosci P..

1 stycznia 2015 r. M. S. zawart z W. C. umowe swiadczenia na rzecz firmy
ptatnika ,L.” czynnosci w zakresie obstugi parkingu - konserwacji urzgdzen oraz
sprzatania i czyszczenia obiektow. Umowa zostata zawarta na czas okreslony od 1
stycznia 2015 r. do 31 marca 2015r. Strony ustality, ze wykonawca bedzie
wykonywat powierzone mu czynnosci w ustalonym przez strony miejscu i czasie,
przy uzyciu sprzetow wiasnych i wyposazenia ,L.”. Wykonawca bedzie przy tym
odpowiedzialny materialnie za powierzone mu towary i sprzet. W przypadku
postugiwania sie przez wykonawce osobami trzecimi, wymagana jest w tym
zakresie zgoda ,L.”, a wykonawca bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ za
przygotowanie fachowe i uprawnienia tych oséb, nadto za skutki ich dziatan jak za
wiasne. Wykonawce bedg takze obcigzac koszty zwigzane z zaangazowaniem tych
osbéb. Zgodnie z umowg, wykonawca ponosi rowniez skutki niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy, bedgc zobowigzanym do naprawienia powstatej
w ten sposdb szkody w petnej wysokosci.

Nastepnie W. C. zawart z M. S. kolejne umowy na wykonanie czynnosci w
zakresie obstugi parkingu - konserwacji urzgdzen oraz sprzatania i czyszczenia

obiektow.



W. C. w ramach zawartej umowy pracowat od godziny 7.00 rano do godziny
19.00 wieczorem lub od godziny 19.00 wieczorem do 7.00 rano. Zajmowat sie
porzadkowaniem parkingu w kompleksie N., w zaleznosci od pory roku kosit trawe,
grabit liscie, odsniezat, sypat na parkingu solg i piaskiem, zbierat i usuwat odpadki,
malowat pasy drogowe, oprozniat kosze na sSmieci, usuwat gatezie, konserwowat
urzgdzenia zainstalowane w kompleksie, naprawiat krany w punkcie poboru wody
na parkingu, wigczat agregaty prgdotwoércze w razie braku dostawy pradu, usuwat
drobne awarie na terenie kompleksu. Ubezpieczony otrzymat ubranie robocze od
M. S.. Do wykonywania czynnosci, W. C. uzywat przewaznie narzedzi i kosiarki
nalezgcych do M. S., ale korzystat takze z wtasnego sprzetu - np. szlifierki, pity.

Grafik pracy dla W. C. koordynowat M. S., pracownik zatrudniony u ptatnika
sktadek, odpowiedzialny za nadzor firm sprzgtajgcych na terenie kompleksu N. w
P.. M. S. nie wydawat W. C. polecen stuzbowych, nie wyznaczat ubezpieczonemu
miejsca pracy, nie wydawat mu narzedzi i sprzetu, kart przydziatu odziezy i obuwia
roboczego, nie zatwierdzat ewidencji czasu pracy.

Sad Okregowy podkreslit, ze czas i miejsce wykonywania czynnos$ci przez
ubezpieczonego determinowane byty charakterem tych czynnosci. W ramach
spornych uméw zobowigzat sie do utrzymania porzadku w czesci kompleksu N.
stad nie moégt wykonywacé tych uméw w innym miejscu. Zdaniem Sgdu Okregowego
nie mozna wiec przyjac, aby wystepowato tu pracownicze podporzgdkowanie co do
miejsca pracy. Podobnie, godziny aktywnosci ubezpieczonego zwigzane byly z
funkcjonowaniem w/w kompleksu, przy czym z uwagi na jego otwarcie przez 24
godziny na dobe 7 dni w tygodniu oczywiste byto, ze obstugg kompleksu w w/w
zakresie zajmowacé musiaty sie takze inne osoby, co skutkowato koniecznoscig
ustalenia grafikbw pracy. Czynno$ci, jakie wykonywat z racji prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej determinowane byly z jednej strony biezgcymi
potrzebami, miedzy innymi np. koniecznoscig usuniecia usterki, ktorej wystgpienia
nie dato sie przeciez przewidzie¢, a z drugiej strony rutynowymi i powtarzalnymi
czynnosciami porzgdkowymi, i to uzaleznionymi zasadniczo w zakresie specyfikacji
od danej pory roku. Wobec powyzszego ewentualne polecenia odwotujgcego (a
Scislej - jego pracownika) nalezy raczej postrzegac¢ jako informacjg odnos$nie

koniecznych do wykonania prac, mieszczacych sie w o0golnym zakresie



obowigzkéw ubezpieczonego z racji prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej.

Sad pierwszej instancji uznat, ze ubezpieczony nie miat obowigzku
osobistego swiadczenia pracy na rzecz odwotujgcego. W razie nieobecnosci
ubezpieczony jedynie zawiadamiat o niej kierownika, lecz nie musiat jej
usprawiedliwiaé. Zastepowaty go wowczas inne osoby, ktére wykonywaty
analogiczne co on czynnosci w kompleksie N.. Ubezpieczony przy wykonywaniu
czynnosci na rzecz odwotujgcego korzystat zaréwno z nieodptatnie udzielonego mu
sprzetu nalezgcego do odwotujgcego, jak i z wkasnego sprzetu np. szlifierki, pity.

Dalej Sagd Okregowy podniost, ze wykfadnia jezykowa umow dotgczonych do
sprawy, i to w zwigzku z zobowigzaniem sie W. C. do wykonywania na rzecz M. S.
czynnosci obstugi parkingu - konserwacji urzgdzen oraz sprzgtania i czyszczenia
obiektéw, prowadzi do wniosku, ze wolg stron bylo zwigzanie sie stosunkiem
cywilnoprawnym (zawarcie cywilnoprawnych umow o Swiadczenie ustug), a nie
stosunkiem pracy. W szczegolnosci wskazuje na to dopuszczenie w umowach
mozliwosci  powierzenia  wykonania czynnosci  stanowigcych  przedmiot
zobowigzania ubezpieczonego osobom trzecim, co jest charakterystyczne dla
umowy cywilnoprawne;.

Na skutek apelacji organu rentowego Sad Apelacyjny w Poznaniu wyrokiem
z 17 listopada 2021 r., w pkt 1 zmienit zaskarzony wyrok w pkt 1 i oddalit odwotanie,
w pkt 2 zmienit zaskarzony wyrok w pkt 2 i zasgdzit od odwotujgcego na rzecz
pozwanego kwote 180 zt tytutem zastepstwa procesowego, w pkt 3 zasgdzit od
odwotujgcego na rzecz pozwanego kwote 240 zt tytutem zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego w instancji odwotawcze;.

Sad odwotawczy dokonat odmiennej niz Sad Okregowy subsumpciji
prawidtowo ustalonego stanu faktycznego w sprawie.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego trafny jest wywiedziony w apelacji zarzut
naruszenia przepisow prawa materialnego, w tym art. 22 § 1-1%2 k.p. oraz art. 6
ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych przez ich niewtasciwe
zastosowanie. Pozwany w zaskarzonej decyzji prawidtowo przyjgt bowiem, ze W.
C. od 1 stycznia 2015 r. do 31 marca 2016 r., oraz od 1 wrze$nia 2017 r. podlegat

obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym jako pracownik u odwotujgcego, a w



konsekwencji zachodzity przestanki do ustalenia ubezpieczonemu podstaw
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i na ubezpieczenie zdrowotne z tego
tytutu.

Sad Apelacyjny ponownie oceniajgc okolicznosci faktyczne niniejszej sprawy
doszedt do przekonania, ze racje ma apelujgcy, iz analiza umow tgczgcych W. C. i
ptatnika sktadek daje podstawy do przyjecia, iz nie byly to umowy cywilnoprawne o
Swiadczenie ustug w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a umowa 0
prace. Nie byto watpliwosci co do okolicznosci osobistego Swiadczenia pracy przez
W. C. polegajgcej na wykonywaniu na rzecz odwotujgcego czynnosci obstugi
parkingu - konserwacji urzgdzen oraz sprzatania i czyszczenia terenu obiektu.
Czynnosci te ubezpieczony wykonywat w czesci parkingowej kompleksu.
Ubezpieczony zajmowat sie porzadkowaniem parkingu w kompleksie N., w
zalezno$ci od pory roku kosit trawe, grabit liscie, odsniezat, sypat na parkingu solg i
piaskiem, zbierat i usuwat odpadki, malowat pasy drogowe, oprozniat kosze na
Smieci, usuwat gatezie, konserwowat urzgdzenia zainstalowane w kompleksie,
naprawiat krany w punkcie poboru wody na parkingu, wigczat agregaty
pradotwércze w razie braku dostawy pradu, usuwat drobne awarie na terenie
kompleksu. W wiekszo$ci obowigzki ubezpieczonego obejmowaty zatem
wykonywanie nieskomplikowanej pracy fizycznej, ktérej wymiar w duzej mierze
uzalezniony byt od zapotrzebowania w danym okresie i np. potrzeby wykonania
konkretnych, biezgcych napraw.

Zdaniem Sgdu odwotawczego praca w rzeczywisto$ci byta Swiadczona
wytgcznie osobiscie przez zainteresowanego, nawet mimo zastrzezenia w umowie
mozliwosci wykonania powierzonych czynnosci przez osoby trzecie. W istocie
bowiem z tego zastrzezenia strony nigdy nie skorzystaty.

Sad Apelacyjny za trafny uznat réwniez zarzut pozwanego, ze forma
zatrudnienia w postaci uméw cywilnoprawnych zostata zainteresowanemu niejako
narzucona przez ptatnika. Sgdowi temu z innych postepowan w podobnych
sprawach w odniesieniu do tego samego ptatnika wiadomo, ze ubezpieczeni, jezeli
zalezato im na uzyskaniu pracy u ptatnika, nie mieli wyboru co do formy
wspotpracy, zas ptatnik uzaleznit podjecie tej wspétpracy od uprzedniego ,zatozenia

dziatalnosci gospodarczej przez ubezpieczonego”. Konsekwencjg tego byto



zatozenie przez zainteresowanego dziatalnosci gospodarczej zgodnie z wolg
ptatnika.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze rzeczywistym zamiarem zainteresowanego
byto sSwiadczenie pracy w rezimie pracowniczym. Zainteresowany w ramach
rzekomej dziatalnosci gospodarczej nie Swiadczyt przy tym Zzadnych innych
czynnosci, poza pracg na rzecz ptatnika sktadek. W tym kontekscie btedne jest
ustalenie Sgdu Okregowego, ze zgodnym zamiarem stron byta realizacja uméw
cywilnoprawnych, skoro taka forma zatrudnienia zostata narzucona przez ptatnika,
zas zainteresowany swoje ,samozatrudnienie” traktowat poniekad jako stosunek
pracy co wynikato takze z tego, jak wyrazat sie o zakresie swoich obowigzkow i
tgczgcym go stosunku z ptatnikiem.

Sad Apelacyjny podzielit takze argumentacje strony pozwanej, co do oceny
zaistnienia przestanki podporzgdkowania pracowniczego.

Z tych przyczyn majgc na uwadze zawarcie miedzy stronami spornego
stosunku prawnego w rzeczywistosci umowy o prace, ubezpieczony w ocenie Sgdu
Apelacyjnego podlega ubezpieczeniom spotecznym z mocy art. 6 ust. 1 pkt 1,
art. 11 ust. 1 art. 12 ust. 1, art. 13 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, zas zaskarzona decyzja ZUS byta prawidtowa.

Od wyroku Sadu Apelacyjnego skarge kasacyjng wnidst odwotujgcy
zaskarzajgc wyrok w catosci opart skarge na podstawach naruszenia przepisow
postepowania materialnego tj. art. 22 § 1, art. 22 § 11 oraz art. 22 § 12 k.p., art. 353
k.c., art. 734 § 1 k.c. i art. 738 § 1 w zwigzku z art. 750 k.c Skarzgcy wniost o
uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania i
rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy powotat
sie na istotne zagadnienia prawne tj.

1. Czy osoba wykonujgca prace konserwatorskie i porzgdkowe na terenie
przedsiebiorstwa zarzgdzanego przez inng osobe moze by¢ zatrudniona na
podstawie stosunku cywilno-prawnego oraz jakie natezenie ktérych cech relacji
stron pozwala na przyjecie, ze strony nawigzaty stosunek pracy nie relacje

cywilnoprawng?



2. Czy w warunkach wspotwystepowania cech wiasciwych dla stosunku
pracy i uméw cywilnoprawnych dopuszczalna jest ocena zawartej umowy jako
zmierzajgcej do obejscia ustawy w rozumieniu art. 58 § 1 k.c.?

W uzasadnieniu wniosku skarzgcy podniést, ze brak odpowiedzi na
powyzsze pytania wywotuje powazne watpliwosci, a zarazem nie byto dotychczas
rozstrzygniete w judykaturze, gdyz w ocenie skarzgcego dotychczasowe

orzecznictwo wymaga ujednolicenia.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Sad Najwyzszy wielokrotnie wyjasniat, Ze jako sgd kasacyjny nie jest sgdem
powszechnym zwyktej, trzeciej instancji, a skarga kasacyjna nie jest srodkiem
zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji
kohczgcego postepowanie w sprawie z uwagi na przewazajgcy w charakterze
skargi kasacyjnej element interesu publicznego w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci. Stuzy ona kontroli prawidtowosci stosowania prawa, nie bedagc
instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen faktycznych stanowigcych podstawe
zaskarzonego orzeczenia.

Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepisow
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 k.p.c.). Zgodnie z art. 398* § 2 k.p.c.
okreslajgcym wymogi formalne skargi kasacyjnej, strona wnoszgca skarge
kasacyjng powinna sformutowa¢ w niej wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania
wraz ze stosownym uzasadnieniem. Wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c., a jego uzasadnienie winno zawieraé

argumenty prawne $wiadczgce o tym, Zze rzeczywiscie, biorgc pod uwage



sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad
Najwyzszy.

Wobec odwotania sie skarzgcego do istnienia w sprawie zagadnien
prawnych, wymaga przypomnienia, ze wedtug dotychczasowego orzecznictwa
Sadu Najwyzszego istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1
pkt 1 k.p.c. jest problem nowy i dotychczas niewyjasniony, dotyczgcy waznego,
abstrakcyjnego zagadnienia jurydycznego, ktorego rozpatrzenie przyczyni sie do
rozwoju mysli prawnej i bedzie miato znaczenie nie tylko dla oceny konkretnej,
jednostkowej sprawy, lecz takze przy rozstrzyganiu innych podobnych spraw.
Zagadnienie to musi przy tym rzeczywiscie wystepowaé w sprawie i miesci¢ sie w
zakresie problematyki, ktéra podlega badaniu w postepowaniu kasacyjnym.
Skarzgcy powinien nie tylko sformutowaé dostrzegane zagadnienie prawne, lecz
takze przedstawi¢ rozbudowang argumentacje jurydyczng uzasadniajgcg teze o
mozliwosci rozbieznych ocen prawnych w zwigzku ze stosowaniem przepiséw, na
tle ktorych zagadnienie powstato.

Istotne zagadnienie prawne w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest to
problem prawny, wigzacy sie z okreslonym przepisem prawa materialnego lub
procesowego, ktdérego wyjasnienie ma znaczenie nie tylko dla rozstrzygniecia
konkretnej, jednostkowej sprawy, lecz takze dla rozstrzygniecia innych podobnych
spraw (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 2 marca 2012 r., | PK 158/11, LEX
nr 1215116). Przedstawienie zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o
rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno nastgpic¢ przez powotanie przepiséw prawa,
w zwigzku z ktérymi zostato sformutowane, oraz argumentéw, ktére prowadzg do
rozbieznych ocen. Dopiero wowczas Sgd Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy
przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy
jest to zagadnienie ,istotne” (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 23 marca
2012 r., 1l PK 284/11, LEX nr 1214575; z 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP
2004 nr 9, poz. 158; z 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 nr 7-8, s. 51,
z 11 kwietnia 2012 r., lll SK 41/11, LEX nr 1238126; z 31 stycznia 2013 r., Il CSK
479/12, LEX nr 1293729).

Zdaniem Sadu Najwyzszego, oceniany w niniejszym postepowaniu wniosek

skarzgcego o przyjecie jego skargi kasacyjnej do rozpoznania nie spetnia tak



rozumianych kryteriow. Sad Najwyzszy zauwaza przede wszystkim, ze skarzacy
nie uzasadnia w sposob wiasciwy skonstruowanych przez siebie zagadnien
prawnych. W lakonicznym uzasadnieniu twierdzi, ze aktualne orzecznictwo nie
udziela jednoznacznej odpowiedzi na postanowione pytania prawne nadto
komentarze i orzecznictwo dotyczgce regulacji stosunku pracy nie odnoszg sie do
tych kwestii. Nie wskazuje przy tym o jakie orzecznictwo chodzi. Brak jest wywodu
prawnego i pogtebionej analizy problemu. Nadto sformutowane kwestie nalezg do
zwyktej wyktadni i stosowania prawa i to w konkretnej sprawie, co stanowi domene
podstawy przedsgdu z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. Jednak do tej podstawy przedsadu
wniosek sie nie odwotuje i nawet hastowo nie twierdzi, ze skarga jest oczywiscie
uzasadniona.

Na etapie przedsgdu zastosowanie ma rowniez art. 39813 § 2 k.p.c., zgodnie
z ktorym Sad Najwyzszy w postepowaniu kasacyjnym zwigzany jest ustaleniami
faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia. Zasada ta odnosi
sie takze do oceny podstaw przedsadu. W sprawie Sgd Apelacyjny ustalit, ze
zatrudnienie odbywato sie na podstawie stosunku pracy. Dokonujgc tych ustalen
Sad odwotawczy przyjat, ze praca W. C. miata osobisty charakter, byta realizowana
w warunkach pracowniczego podporzadkowania, w czasie i miejscu wyznaczonym
przez pracodawce, ze szczegdlnym rozliczeniem godzin pracy i na ryzyko i rzecz
pracodawcy.

Odnosnie zagadnienia prawnego skonstruowanego na bazie art. 58 k.c.,
ponies¢ nalezy, ze istotne zagadnienie prawne powinno wystepowaé¢ w sprawie
(art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), a podkresla sie to, gdyz z podstawy rozstrzygniecia
wynika, iz Sad Apelacyjny nie odwotat sie do art. 58 § 1 k.c., zatem wniosek o
przyjecie skargi wprowadza przepis, ktory nie byt podstawg orzekania.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sgd Najwyzszy uznat zatem, ze
strona skarzgca nie zdofata wykazacC, ze zachodzi potrzeba merytorycznego
rozpoznania jej skargi kasacyjnej, co skutkuje odmowg jej przyjecia na podstawie
art. 398° § 2 k.p.c.
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