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POSTANOWIENIE

Dnia 31 stycznia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z odwotania B. K.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 31 stycznia 2024 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 27 stycznia 2023 r., sygn. akt Il AUa 1125/21,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 27 stycznia 2023 r., sygn. akt lll AUa 1125/21, Sad Apelacyjny w
Gdansku w wyniku apelacji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie zmienit wyrok Sadu
Okregowego w Toruniu z 12 maja 2021 r., sygn. akt VI U 1310/19, w ten sposéb, ze
zmienit poprzedzajgcg go decyzje z 24 czerwca 2017 r. i ustalit wysokos¢ policyjnej
emerytury B. K. od 1 pazdziernika 2017 r. w ten sposéb, ze pomingt w wystudze
emerytalnej ubezpieczonego okresy stuzby na rzecz totalitarnego panstwa: od 1
sierpnia 1983 r. do 30 listopada 1988 r., od 1 listopada 1989 r. do 1 stycznia 1990
r., i przyjat, ze wysoko$¢ emerytury ubezpieczonego nie podlega ograniczeniu do
kwoty przecietnej emerytury ogtoszonej przez Prezesa ZUS; oddalit odwotanie w

pozostatym zakresie stwierdzit, ze organ rentowy nie ponosi odpowiedzialnosci za
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nieustalenie ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania decyzji;. W pozostatym
zakresie apelacje oddalit i nie obcigzyt odwotujgcego sie kosztami postepowania
apelacyjnego.

Decyzjg z 24 czerwca 2017 roku Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych - dziatajgc, na podstawie art. 15¢c w zw. z art. 32
ust. 1 pkt 1 ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji BezpieczehAstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz.U. z 2016 r., poz. 708) - od 1 pazdziernika 2017 r. ponownie ustalit B. K.
wysokos¢ emerytury na kwote 2.069,02 zt brutto - 1.716,81 zt netto.

W odwotaniu od powyzszej decyzji ubezpieczony wniost o jej zmiane,
formutujgc zarzuty dotyczgce niekonstytucyjnosci oraz niezgodnosci z prawem UE
przepisow, na podstawie ktorych wydano skarzong decyzje.

W odpowiedzi na odwotanie organ rentowy wnidést o jego oddalenie,
podtrzymujgc stanowisko zawarte w zaskarzonej decyzji.

Sad Okregowy wyrokiem z 12 maja 2021 r., sygn. U 1310/19, zmienit
zaskarzong decyzje w ten sposoéb, ze przyznat B. K. prawo do policyjnej emerytury
poczynajgc od 1 pazdziernika 2017 r., w kwotach ustalonych z pominieciem
przepisu art. 15¢ ustawy o zapatrzeniu emerytalnym.

Apelacje od wyroku Sgdu Okregowego wnidst organ rentowy, zarzucajgc mu
naruszenie art. 15c ust. 1-3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin;
art. 15¢ ust. 5 ustawy zaopatrzeniowej; art. 13a ust. 5 ustawy zaopatrzeniowej;
art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. c, art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. d ustawy zaopatrzeniowej; art. 13a
ust. 5 oraz § 14 ust. 1 pkt 1) rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z 18 pazdziernika 2004 r. w sprawie trybu postepowania i wtasciwosci

organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Agencji
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Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin (Dz.U z 2015 r.,
poz. 148 ze zm.); art. 2 ustawy z 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Pahstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 2270); art. 227 k.p.c. w zw. z art. 13b
ust. 1 w zw. z art. 13a ust. 5 ustawy zaopatrzeniowej; art. 252 k.p.c. oraz art. 232
k.p.c.

Sad Apelacyjny uznat apelacje za czesciowo zasadna.

Sad drugiej instancji wskazat, ze Sad Okregowy bftednie przyjat, ze
ubezpieczony w catym spornym okresie nie prowadzit dziatah o charakterze
politycznym, przeciwko cztonkom podziemia solidarnosciowego, podczas gdy
zgromadzony materiat dowodowy pozwala na takie jednoznaczne ustalenie co do
okresu od 1 grudnia 1988 r. do 31 pazdziernika 1989 r., tj. w okresie petnienia
stuzby w Wydziale [...] SB RUSW w G. na stanowisku inspektora. W konsekwencji,
Sad pierwszej instancji poczynit czesciowo btedne ustalenia faktyczne stwierdzajgc,
ze rowniez w tym okresie ubezpieczony nie pemit stuzby na rzecz panstwa
totalitarnego.

Sad drugiej instancji podnidst, ze nie kazde nawigzanie stosunku prawnego
w ramach stuzby panstwowej wigze sie automatycznie ze zindywidualizowanym
Zaangazowaniem bezposrednio ukierunkowanym na realizowanie
charakterystycznych dla ustroju tego panstwa jego zadan i funkcji. Charakteru
stuzby ,na rzecz” panstwa o okreslonym profilu ustrojowym nie przejawia ani taka
aktywnosé, ktéra ogranicza sie do zwykltych, standardowych dziatan
podejmowanych w stuzbie publicznej, to jest stuzbie na rzecz panstwa jako takiego,
bez bezposredniego zaangazowania w realizacje specyficznych - z punktu widzenia
podstaw ustrojowych - zadan i funkcji tego panstwa, ani tym bardzie] taka
aktywnosé, ktéra pozostaje w bezposredniej opozycji do zadan i funkcji panstwa
totalitarnego. Nie mozna zaktadaé, ze kazda osoba petnigca stuzbe dziatata na

rzecz totalitarnego panstwa, gdyz niektére funkcje zwigzane byty z realizacjg zadan
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w zakresie bezpieczenstwa panstwa, ktére sg istotne w kazdym jego modelu;
niezaleznie od tego komu byta podporzgdkowana: stuzba w policji kryminalnej,
ochrona granic. Zasadne jest odréznienie oséb, ktére kierowaty organami panstwa
totalitarnego, angazowaty sie w realizacje zadan i funkcji panstwa totalitarnego,
nekaty swych obywateli takze na innym polu niz styk szeroko rozumianego prawa
karnego, a wiec tych podmiotow, ktérych ocena jest zdecydowanie negatywna, od
0s6b, ktérych postawa nie pozostawata w bezposredniej opozycji do zadan i funkciji
panstwa, lecz sprowadzata sie do czynnosci akceptowalnych i wykonywanych w
kazdym panstwie, takze demokratycznym, bez skojarzen prowadzgcych do
ujemnych ocen. Inaczej kazdy podmiot funkcjonujgcy w ogolnym rozrachunku, byto
korzystne dla panstwa totalitarnego.

W sSwietle powyzszego, Sad Apelacyjny nie podzielit stanowiska pozwanego,
ze w oparciu o art. 13b ustawy zaopatrzeniowej do ustalenia na nowo emerytury
zaskarzong decyzjg wystarczajgce jest formalne wykazanie, ze ubezpieczony petnit
stuzbe w jednej z enumeratywnie wymienionych w tym przepisie instytucji, czy
formacji, ktéra zostata uznana przez ustawodawce za stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa, a zatem wystarczajgcy jest fakt petnienia stuzby w tych instytucjach i
formacjach, natomiast rzeczywisty charakter zadan i obowigzkoéw funkcjonariusza
realizowanych w tych instytucjach i formacjach jest, w Swietle tej normy, prawnie
obojetny. Powyzsze skutkuje tym, ze kryterium petnienia stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. w
instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej podlega
sgdowej weryfikacji, ale jedynie w zakresie formalnej przynaleznosci konkretnego
funkcjonariusza do instytucji wymienionych w art. 13b ustawy z 1994 r.

Sad Apelacyjny w petni podzielit poglad wynikajagcy z uchwaty Sadu
Najwyzszego w sprawie Il UZP 1/20, zgodnie z ktérym w razie stosownego zarzutu
przeciwko osnowie informacji IPN, sad jest zobowigzany do rekonstrukcji przebiegu
stuzby w konkretnym przypadku, w szczegolnosci na podstawie dtugosci okresu
petnienia stuzby, jej historycznego umiejscowienia w okresie od 22 lipca 1944 r. do
31 lipca 1990 r., miejsca petnienia stuzby, zajmowanego stanowiska. Nie kazde
nawigzanie stosunku prawnego w ramach stuzby panstwowej wigze sie

automatycznie ze  zindywidualizowanym  zaangazowaniem  bezposrednio
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ukierunkowanym na realizowanie charakterystycznych dla ustroju tego panstwa
jego zadan i funkcji. Charakteru stuzby ,na rzecz” panstwa o okreslonym profilu
ustrojowym nie przejawia ani taka aktywnosc, ktora ogranicza sie do zwyktych,
standardowych dziatan podejmowanych w stuzbie publicznej, to jest stuzbie na
rzecz panstwa jako takiego, bez bezposredniego zaangazowania w realizacje
specyficznych - z punktu widzenia podstaw ustrojowych - zadan i funkcji tego
panstwa, ani tym bardziej taka aktywnos$¢, ktéra pozostaje w bezposrednigj
opozycji do zadan i funkcji panstwa totalitarnego. W ocenie Sgdu Najwyzszego nie
mozna zaktadac, ze kazda osoba petnigca stuzbe dziatata na rzecz totalitarnego
panstwa, gdyz niektore funkcje zwigzane bylty z realizacja zadan w zakresie
bezpieczenstwa panstwa, ktore sg istotne w kazdym jego modelu; niezaleznie od
tego komu byta podporzgdkowana: stuzba w policji kryminalnej, ochrona granic.
Sad Najwyzszy zwrocit rowniez uwage na potrzebe odroznienia oséb, ktore
kierowaty organami panstwa totalitarnego, angazowaty sie w realizacje zadan i
funkcji panstwa totalitarnego, nekaty swych obywateli takze na innym polu niz styk
szeroko rozumianego prawa karnego, a wiec tych podmiotow, ktérych ocena jest
zdecydowanie negatywna, od oséb, ktérych postawa nie pozostawata w
bezposredniej opozycji do zadan i funkcji panstwa, lecz sprowadzata sie do
czynnosci akceptowalnych i  wykonywanych w kazdym panstwie, takze
demokratycznym, bez skojarzen prowadzgcych do ujemnych ocen. Inaczej kazdy
podmiot funkcjonujgcy w systemie panstwa w tych latach mogtby sie spotkac z
zarzutem, ze jego dziatanie, w ogdlnym rozrachunku, byto korzystne dla panstwa
totalitarnego.

Reasumujgc, nie mozna byto ograniczy¢ sie tylko do ustalenia formalnej
przynaleznosci ubezpieczonego do stuzb wymienionych w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, ale takze nalezalo w sprawie oceni¢ jego ,stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa” majgc na uwadze materiat zgromadzony w sprawie - w tym
przede wszystkim dokumentacje zgromadzong w aktach osobowych B. K.

Sad odwotawczy podkreslit, ze sad ubezpieczen spotecznych, rozpoznajgcy
sprawe w wyniku wniesienia odwotania od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie

ponownego ustalenia (obnizenia) wysokosci emerytury policyjnej bytego
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funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, nie jest zwigzany trescig informacji o
przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez
Instytut Pamieci Narodowej zaréwno co do faktéw (ustalonego w tym
zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktow
(zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa). Zwigzanie to obejmuje jedynie organ emerytalny, ktory
przy wydawaniu decyzji musi kierowa¢ sie danymi zawartymi w informacji o
przebiegu stuzby. Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne Instytutu Pamieci
Narodowej nie mogg natomiast wigzaC¢ sgdu, do ktérego wytgcznej kompetencji
(kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w przedmiocie
prawa do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiednia kwalifikacja prawna
(subsumcja) ustalonych faktéw (postanowienie Sgadu Najwyzszego z 9 grudnia
2011 r., 11 UZP 10/11, OSNP 2012, nr 23-24, poz. 298). Nie mozna takze pomingc,
ze kontrola informacji o przebiegu stuzby wydawanej przez IPN, zostata potgczona
z prawem zaskarzenia decyzji organu emerytalnego, a w konsekwencji z prawem
do rozpoznania istoty sprawy przez sad powszechny. Nie sposob zatem uznac, ze
ustawodawca pozbawit osoby, ktérych dotyczy kwestionowana regulacja, prawa
sgdowej kontroli informacji sporzgdzonej przez IPN. Informacja o przebiegu stuzby
nie jest wiec wtadczym przejawem woli organu administracji publicznej (wtadczym
rozstrzygnieciem), lecz jest oswiadczeniem wiedzy i nie rozstrzyga konkretnej
sprawy administracyjnej w stosunku do konkretnej osoby fizycznej. Wskazana
czynnos¢ ma charakter stricte informacyjny i stanowi jedynie urzedowe
potwierdzenie okreslonych faktéw, zamieszczonych w aktach osobowych
funkcjonariusza, celem ponownego ustalenia prawa do $wiadczen emerytalnych.
Wiadczym rozstrzygnieciem wobec skarzgcego jest decyzja organu emerytalnego
w przedmiocie ponownego ustalenia prawa do swiadczenia emerytalnego i jego
wysokosci. Zatem dopiero decyzja organu emerytalnego podlega kontroli sgdowe;.
Natomiast wtasciwym sgdem dokonujgcym tej kontroli jest sad powszechny, a ten,
podczas rozpoznawania istoty sprawy, bedzie uprawniony do weryfikacji informacji
z IPN w postepowaniu dowodowym (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 24 lutego
2010 r., K 6/09, OTK-A 2010, nr 2, poz. 15, wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11
stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 Nr 1, poz. 3). Taki wniosek wynika rowniez z
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tego, ze ustawowym zadaniem sadu powszechnego w sprawie z zakresu
ubezpieczen spotecznych jest merytoryczne rozpoznanie odwotania, a
rozstrzygniecie musi poprzedza¢ postepowanie dowodowe, bo taka jest
podstawowa funkcja sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez sady (art. 175
Konstytucji), zwtaszcza w sprawach ubezpieczeniowych, w ktérych nie stosuje sie
szeregu ograniczen dowodowych (zob. art. 473 k.p.c.) i w przypadku badania
dokumentu urzedowego w postaci informacji o przebiegu stuzby mozna
przeprowadzi¢ kazdy dowod, nawet zeznania Swiadkow. Formalne badanie
dokumentow, co do ktoérych nie istnieje inna (rownolegta) procedura pozwalajgca
zwalcza¢ ustalenia faktyczne, czy tez umozliwiajgca wykazanie rzetelnego
wykonywania zadan i obowigzkdw w okresie stuzby, nie realizuje prawa
podstawowego do sprawiedliwego procesu, ktére musi by¢ zagwarantowane (w
odroznieniu wiasnie do procesdw w systemach panstwa totalitarnych) nawet w
przypadku braku stosownych przepisow dotyczacych tego postepowania (por.
wyrok TSUE z 22 marca 2000 r., C-7/98, D. Krombach v. A. Bamberski, LEX nr
82735). Oznacza to, ze sgdy powszechne nie sg zwigzane informacjg o przebiegu
stuzby i w przypadku zarzutu przeciwko osnowie tej informacji, sad bedzie
zobowigzany do rekonstrukcji jej przebiegu w konkretnym wypadku. Stad tez
stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca
1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wytgcznie na podstawie
informacji Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czyndw i ich weryfikacji pod kgtem naruszenia podstawowych praw
i wolnosci czlowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w
zwigzku z art. 13aust. 1 ustawy zaopatrzeniowej).

Sad Apelacyjny podzielit stanowisko, iz wykladnia art. 15¢c ust. 3 ustawy,
zgodnie z ktérg kazdy, nawet bardzo krétki okres stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa, nie wpltywajgcy przy tym na spetnienie przez funkcjonariusza przestanki
wskazanej w art. 12 ustawy, prowadzi do obnizenia mu swiadczenia emerytalnego
w sposob okres$lony w tym przepisie nie ma zadnego uzasadnienia ani w celu

ustawy ani tez w preferowanych wartosciach sprawiedliwosci spotecznej. Stanowi
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to nieuzasadnione naruszenie stusznie nabytego prawa za okresy niestanowigce
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. W Swietle przywotywanych przez
projektodawce w uzasadnieniu projektu zasad sprawiedliwosci spotecznej nie ma
zadnych racji do pozbawiania funkcjonariusza policji Swiadczenia emerytalnego w
wysokosci przystugujacej mu z tytutu stuzby w policji. Zasadne jest jedynie, zgodnie
z ustawg - obnizenie mu podstawy wymiaru do 0% za okresy stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa. Zastosowanie mechanizmu wskazanego w art. 15c ust. 3 w
stosunku do takiego funkcjonariusza stanowitoby w istocie rodzaj
nieproporcjonalnej sankcji za to, ze podjgt sie stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa.

Uznajgc, ze w stosunku do ubezpieczonego nalezato przyjg¢ 0% podstawy
wymiaru za okres petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, pojawia sie
takze kwesta uzgodnienia tresci art. 15c ust. 3 ustawy z konstytucyjng zasadag
rownosci. Nie sposéb bowiem wskazac istotnej réznicy w aspekcie spetnienia
przestanek do nabycia emerytury w wysokosci okreslonej w art. 15 ust. 1 miedzy
funkcjonariuszami, z ktérych kazdy posiada co najmniej 15 letni okres stuzby w
Policji petnionej w tozsamych warunkach, w narazeniu na utrate zycia i zdrowia. Nie
widac¢ tu przestanek do zréznicowania ich sytuacji majgtkowej. Petnienie stuzby na
rzecz ochrony bezpieczehstwa obywateli oraz bezpieczenstwa i porzadku
publicznego stanowi dla wszystkich funkcjonariuszy realizacje ich ,$Swiadczenia” za
ktére majg prawo spodziewa¢ sie ustalonego wedtug tych samych zasad
zaopatrzenia emerytalnego.

W swietle powyzszych zasad konstytucyjnych i przy uwzglednieniu metod
wyktadni systemowej, celowosciowe] i aksjologicznej Sgd Apelacyjny stangt na
stanowisku, ze nalezy dokonaé¢ takiej wykfadni art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej, zgodnie z ktérg przepis ten nie ma zastosowania do
funkcjonariusza, ktory nie nabyt emerytury z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa, a okres takiej stuzby jest jedynie okresem dodatkowym nie wptywajgcym
na nabycie prawa do swiadczenia.

Powyzszy wyrok Sgdu Apelacyjnego zaskarzyt skargg kasacyjng organ

rentowy w czesci, co do pkt I lit. a; pkt | lit d oraz pkt Il.



I USK 141/23 9

Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania oparto
na podstawie przyjecia skargi do rozpoznania okreslonej w art. 398° § 1 pkt 4
(oczywista zasadnos¢ skargi kasacyjnej) k.p.c.

Strona skarzgca wskazata, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona
z uwagi na wyszczegolnione w skardze kasacyjnej zarzuty naruszenia przepisow
prawa materialnego. W ocenie organu naruszenie przepisow prawa materialnego,
ktérego dopuscit sie Sad Apelacyjny stanowi to, ze Sgd odwotawczy nie zastosowat
powszechnie obowigzujgcych przepisdow prawa materialnego, w szczegdlnosci
art. 15c ust. 3 i art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, pomimo tego, ze zakwalifikowat
stuzbe B. K. (w skardze kasacyjnej btednie wskazano R. M.) w spornym okresie
jako stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego w rozumieniu art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej.

Naruszenie przepisdOw prawa materialnego jest, zdaniem organu rentowego,
W niniejszej sprawie na tyle oczywiste, Zze widoczne przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej. Sad Odwotawczy odmoéwit bowiem zastosowania
przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego, dokonujgc abstrakcyjnej kontroli
konstytucyjnoéci zastosowanych przez organ regulacji. Sgdy powszechne nie majg
zas, w ocenie pozwanego, kompetencji do orzekania o niekonstytucyjnosci
przepisow ustawy. W ocenie organu, skoro Sgd Apelacyjny uznat, ze ubezpieczony
petnit stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego w rozumieniu art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, to byt zobligowany do zastosowania rowniez przepisu art. 15c
ust. 3 w zw. z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, czego nie uczynit.

Skarzgcy powotat sie rowniez na wyrok Sgdu Apelacyjnego Lublinie z 23
lutego 2022 r., sygn. akt Il AUa 832/21, w ktérym Sad ten odrzucit wyktadnie prawa
zaprezentowang w uchwale Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20.
Dalej petnomocnik skarzgcego podnidst, ze nie ulega rowniez watpliwosci
pozwanego, ze Sad Najwyzszy w uchwale z 16 wrzesnia 2020 r., sygn. akt Il UZP
1/20, nie zajmowat sie problematykg takg - czy w razie ustalenia, ze mamy do
czynienia z petnieniem stuzby na rzecz totalitarnego panstwa - nalezy czy nie
nalezy stosowac art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej.

Skarzgcy zauwazyt, ze praktyka stosowania prawa przez Sady - z wyjgtkiem

Sadéw apelacji lubelskiej (oraz niekiedy apelacji warszawskiej - Sgd Apelacyjny w



I USK 141/23 10

Warszawie) - wskazuje, ze w przypadku ustalenia, ze mamy do czynienia ze stuzbg
na rzecz totalitarnego panstwa - odwotanie bgdz odwotania sg oddalane w catosci,
wzglednie zaskarzony wyrok jest zmieniony i odwotanie badz odwotania sg

oddalane - w catosci.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna organu rentowego nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystepuje istotne
zagadnienie prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, (3)
zachodzi niewazno$¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposob, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.). Nie mozna jednak uznaé, ze skarzgcy
wykazat istnienie przestanki przyjecia skargi do rozpoznania okreslonej w art. 398°
§ 1 pkt 4 k.p.c.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjeto, ze przestanka oczywistej
zasadnosci skargi kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) spetniona jest wowczas,
gdy zachodzi niewatpliwa, widoczna na pierwszy rzut oka, tj. bez koniecznosci
gtebszej analizy, sprzeczno$¢ orzeczenia z przepisami prawa nie podlegajgcymi
réznej wykfadni (por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 8 marca 2002 r.,
| PKN 341/01, OSNP 2004, nr 6, poz. 100; z 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02,
OSNC 2004, nr 3, poz. 49). Musi by¢ zatem oczywiste, ze ma miejsce
kwalifikowana posta¢ naruszenia prawa, =zauwazalna prima facie przy

wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, ktéra przesgdza o wadliwosci
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zaskarzonego orzeczenia w stopniu nakazujgcym uwzglednienie skargi (por. m.in.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 24 lutego 2012 r., Il CSK 225/11, niepubl.; z
23 listopada 2011 r., lll PK 44/11, niepubl.). Powofanie sie na przestanke zawartg w
art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. zobowigzuje przy tym skarzacego do przedstawienia
wywodu prawnego, uzasadniajgcego jego poglad, ze skarga jest oczywiscie
uzasadniona, przy czym, o ile dla uwzglednienia skargi kasacyjnej wystarczy, ze jej
podstawa jest usprawiedliwiona, to dla jej przyjecia do rozpoznania konieczne jest
wykazanie kwalifikowanej postaci naruszenia przepisow prawa materialnego lub
procesowego polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274).

W niniejszej sprawie nie przedstawiono jakiejkolwiek argumentacji, ktéra
mogtaby uzasadnia¢ uznanie, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.
Sad drugiej instancji nie naruszyt w sposob razgcy przepisow prawa, zas
zastosowana przez ten Sad wykfadnia art. 15c ust. 3 i art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej byta prawidlowa i wbrew twierdzeniom skargi kasacyjnej,
uwzgledniata realia i okolicznosci rozpoznawanej sprawy. Sgd Apelacyjny miat
prawo, a nawet obowigzek dokonania oceny konstytucyjnosci przepisow, ktére
znajdowaty zastosowanie w niniejszej sprawie, jak sie bowiem wskazuje w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego, orzekanie o zgodnosci ustaw z Konstytucjg (art.
188 pkt 1 ustawy zasadniczej), co niewatpliwie nalezy do wytgcznej kompetencji
Trybunatu Konstytucyjnego, nie jest tozsame z oceng konstytucyjnosci przepisu
majgcego zastosowanie w konkretnej sprawie rozstrzyganej przez sgd. Sad jest
obowigzany do oceny konstytucyjnosci przepisu ustawy w ramach ustalania, ktory
przepis obowigzujgcego prawa bedzie zastosowany do rozstrzygniecia danego
stanu faktycznego w indywidualnej sprawie. Odmowa zastosowania przepisu
ustawy uznanego przez sgd za sprzeczny z konstytucjg nie narusza zatem
kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego i nie ma bezposredniego zwigzku z tymi
kompetencjami. Uznanie, ze sgdy powszechne nie sg uprawnione do badania
zgodnosci ustaw z Konstytucjg, a w konsekwencji do zajmowania stanowiska w
kwestii ich zgodnosci jak tez niezgodno$ci z ustawg zasadniczg, jest wyraznie

sprzeczne z art. 8 ust. 2 Konstytucji, ktéry zobowigzuje do bezposredniego
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stosowania jej przepiséw, przy czym pod pojeciem ,stosowanie” nalezy rozumie¢ w
pierwszym rzedzie sgdowe stosowanie prawa (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 8
sierpnia 2017 r., | UK 325/16, LEX nr 2389585).

Nalezy zauwazy¢, ze prawodawca wprowadzit do ustawy z 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin dwa mechanizmy
korygujgce wysokos¢ emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich ,zeruje” tak zwane kwalifikowane lata
stuzby. Drugi obniza zas wysokos¢ swiadczenia do przecietnej emerytury
przystugujgcej w powszechnym systemie ubezpieczenia. Sgd ma prawo do
zweryfikowania zgodnosci z Konstytucjg RP rozwigzan zawartych w art. 15c ust. 1
pkt 1 i art. 15c ust. 3 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy wobec
wieloletniej, autodestruktywnej bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego w
sprawach o dokonanie kontroli konstytucyjnosci art. 13b i art. 15c tej ustawy (zob.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 10 stycznia 2024 r., || USK 334/22, LEX nr
3652180). Sgd Najwyzszy jasno wskazat, w zwigzku z tym, ze art. 15c ust. 3
ustawy z 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej i ich rodzin ma wtasciwosci represywne. Karze finansowo za pefnienie
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa tych, ktorzy relatywnie najkrocej stuzyli
totalitarnemu panstwu a swédj staz emerytalny wypracowali po ,upadku” tego
rezimu. Ponadto, funkcjonariusze majacy taki sam staz stuzby po 31 lipca 1990 r.
moga mie¢ prawo do diametralnie odmiennej wysokosci Swiadczenia - w zaleznos$ci
od tego, czy choéby przez jeden dzien stuzyli na rzecz totalitarnego panstwa.
Sprawia to, ze mechanizm z art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy jest oderwany catkowicie od reguty proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3

Konstytucji RP), abstrahuje od powszechnie rozumianego i akceptowanego
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poczucia sprawiedliwosci, ktore polega na wystepowaniu racjonalnej adekwatnosci
miedzy czynem a sankcjg oraz narusza zasade rownego traktowania
ubezpieczonych. W demokratycznym panstwie prawa nie mogg korzystaé z
ochrony rozwigzania normatywne w jawny sposob nieréwno traktujgce obywateli,
ktére w nieprawidtowy (odwetowy) sposob sankcjonujg na gruncie prawa
zabezpieczenia spotecznego ,rozliczenia historyczne” (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 9 stycznia 2024 r., Il USK 254/22, LEX nr 3655331).

Powotanie sie przez skarzgcego na wyrok Sadu Apelacyjnego, ktéry nie
podziela stanowiska Sgdu Najwyzszego nie zmienia faktu, ze linia orzecznicza jest
w tym zakresie jednoznaczna i Sgd Najwyzszy konsekwentnie jg utrzymuje i
rozbudowuje o kolejne orzeczenia, za$ wyrok Sgdu drugiej instancji w niniejszej
sprawie w te linie orzeczniczg sie wpisuje.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w

art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.
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