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POSTANOWIENIE

Dnia 11 grudnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Halina Kiryto

w sprawie z odwotania A. L. - nastepcy prawnego zmartego M. L.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 11 grudnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 14 wrzesnia 2023 r., sygn. akt Ill AUa 1590/22,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

t.n

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Gdansku wyrokiem z 14 wrzesnia 2023 r., po rozpoznaniu
apelacji Dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstiwa  Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie od wyroku Sgdu Okregowego w
Toruniu z 11 sierpnia 2022 r., zmienit zaskarzone orzeczenie w catosci w ten
sposob, ze oddalit odwotanie M. L. od decyzji organu emerytalnego obnizajgcej
wysokos¢ emerytury policyjnej.

W wywiedzionej od powyzszego wyroku skardze kasacyjnej, A. L. (nastepca
prawny M. L.) podniosta zarzuty naruszenia prawa materialnego: (-) art. 13b ust. 1
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,

Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
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Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(jednolity tekst: Dz.U. z 2024 r., poz. 1121; dalej; ustawa o0 zaopatrzeniu
emerytalnym  funkcjonariuszy lub ustawa zaopatrzeniowa), przez jego
bezpodstawne zastosowanie i uznanie, ze M. L. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa, co w konsekwencji skutkowato obnizeniem emerytury policyjnej, do ktorej
nabyt on wczesniej prawo na podstawie przepiséw ustawy; (-) art. 15c ust. 1-3
ustawy zaopatrzeniowej, przez jego bezpodstawne zastosowanie i uznanie, ze M. L.
petit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, co w konsekwencji skutkowato
obnizeniem emerytury policyjnej, do ktorej nabyt on wczesniej prawo na podstawie
przepisow ustawy.

Majgc na uwadze powyzsze zarzuty, skarzgca wniosta o uchylenie
zaskarzonego wyroku i orzeczenie co do istoty sprawy oraz zasgdzenie od organu
emerytalnego zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego, z uwzglednieniem
kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Wnoszac o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, skarzgca powotata
sie na oczywistg zasadnos¢ skargi z uwagi na razgce naruszenie prawa
materialnego, przez btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie art. 13b ust. 1
oraz art. 15c ust. 1-3 ustawy zaopatrzeniowej, przejawiajgce sie w bezzasadnym
uznaniu, ze ubezpieczony petnit stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego i w zwigzku
z tym istnialy podstawy do ponownego ustalenia wysokosci Swiadczenia
emerytalnego, jak to uczynit organ rentowy w zaskarzonej decyzji. Zdaniem
skarzgcej, dla negatywnej oceny charakteru stuzby jej meza niezbedne byto
wykazanie konkretnych zdarzen i okolicznosci. Tymczasem rodzaj podejmowanych
przez M. L. czynnosci i ich charakter nie wigzat sie z ingerencjg w prawa lub
wolnosci cztowieka i obywatela. Dziatania funkcjonariusza nie mozna uznaé¢ za
wymierzone w prawa cztowieka, opozycje demokratyczng czy inne podmioty
podlegajgce przesladowaniu w okresie rzgdéw komunistycznych w Polsce.

Organ emerytalny nie wniést odpowiedzi na skarge kasacyjna.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Il USK 134/24 3

Skargi kasacyjne nie kwalifikowaty sie do przyjecia celem ich
merytorycznego rozpoznania.

Na wstepie warto podkresli¢, ze Sgd Najwyzszy, jako sad kasacyjny, nie jest
sgdem powszechnym trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna nie jest Srodkiem
zaskarzenia przystugujacym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instanciji
konhczgcego postepowanie w sprawie, a to z uwagi na przewazajgcy w charakterze
skargi kasacyjnej element interesu publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi
kasacyjnej, jej rozpoznanie nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych,
wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. W konsekwencji tego, w art. 398* § 2 k.p.c.
wsrod istotnych wymagan skargi kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek
ztozenia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymaog
ten wigze sie z tzw. przedsadem, polegajgcym miedzy innymi na mozliwosci
odmowy przez Sad Najwyzszy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
(art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno przybraé¢ posta¢ wyodrebnionego
wywodu prawnego, w ktérym skarzgcy wykaze, jakie wystepujgce w sprawie
okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu
katalogowi przestanek.

Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepisow
prawnych budzacych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 k.p.c.). Strona wnoszaca skarge kasacyjng
powinna zatem sformutowaé w niej wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania wraz
ze stosownym uzasadnieniem. Wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien zas wskazywaé, Zze zachodzi przynajmniej jedna z
okolicznosci wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c., a jego uzasadnienie winno
zawiera¢ argumenty prawne swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage
sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad

Najwyzszy.
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Powotujgc sie na przestanke przedsadu, jakg jest oczywista zasadnosc¢
skargi kasacyjnej, nalezy w motywach wniosku zawrze¢ wywdd prawny
wyjasniajgcy, w czym wyraza sie owa oczywistosC i przedstawi¢ argumenty na
poparcie tego twierdzenia (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 26 kwietnia
2006 r., Il CZ 28/06, LEX nr 198531, z dnia 10 sierpnia 2006 r., V CSK 204/06, LEX
nr 421035; z dnia 9 stycznia 2008 r., Ill PK 70/07, LEX nr 448289; z dnia 11
stycznia 2008 r., | UK 283/07, LEX nr 448205; z dnia 3 kwietnia 2008 r., 1l PK
352/07, LEX nr 465859 i z dnia 5 wrzesnia 2008 r., | CZ 64/08, LEX nr 512050).
O ile dla uwzglednienia skargi wystarczy, ze jej podstawa jest usprawiedliwiona, to
dla przyjecia skargi do rozpoznania niezbedne jest wykazanie kwalifikowane;j
postaci naruszenia przepiséw prawa materialnego lub procesowego, polegajgcej na
jego oczywistosci widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy
prawniczej, bez potrzeby wchodzenia w szczegodty czy dokonywania pogtebione;j
analizy tekstu wchodzacych w gre przepiséw i doszukiwania sie ich znaczenia
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX
nr 82274; z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616; z dnia 26 lutego
2008 r., Il UK 317/07, LEX nr 453107; z dnia 9 maja 2008 r., Il PK 11/08, LEX nr
490364; z dnia 21 maja 2008 r., | UK 11/08, LEX nr 491538 i z dnia 9 czerwca
2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 494134). W judykaturze podkresla sie, ze przestankg
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie jest oczywiste naruszenie
konkretnego przepisu prawa materialnego lub procesowego, lecz sytuacja, w ktorej
naruszenie to spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidtowego orzeczenia. Sam
zarzut naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu (przepiséw) nie
prowadzi wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 7 stycznia 2003 r., | PK 227/02, OSNP
2004 nr 13, poz. 230; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 285/07, LEX nr 442743; z
dnia 11 kwietnia 2008 r., | UK 46/08, LEX nr 469185 i z dnia 9 czerwca 2008 r.,
Il UK 37/08, LEX nr 494133).

Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy, wypada stwierdzi¢, ze
skarzgca nie wykazata spetnienia powotanej przestanki przedsadu.

Kluczowe znaczenie dla wyjasnienia podniesionych przez autora skargi

kasacyjnej watpliwosci ma poglad wyrazony w uchwale sktadu siedmiu sedziéw



Il USK 134/24 5

Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3,
poz. 28), zgodnie z ktorym stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane
wylgcznie na podstawie informagji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznosci do
stuzb), lecz na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na
podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod kagtem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cziowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu
(art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej). Stad nie
mozna zaaprobowac stanowiska, ze w kazdym przypadku kryterium petnienia
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej jest spetnione juz tylko w przypadku formalnej przynaleznosci do
wymienionych w nim stuzb. Z powyzszym poglgdem polemizowat Sgd Apelacyjny w
rozpoznawanej sprawie, jednakze ostatecznie dokonat on zindywidualizowane;j
oceny zachowan odwotujgcego sie.

Trzeba tez zauwazyc, ze skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i
formacjach w tym przepisie wymienionych, to mozna przyjg¢, ze istnieje
domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby
potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa.

Wypada zaznaczyC, ze zapadly juz orzeczenia, w ktorych Sgad Najwyzszy
przyjmuje, iz w ujeciu "instytucjonalnym" sam fakt petnienia stuzby w okreslonej
jednostce moze wypetniac kryterium "stuzby na rzecz totalitarnego panstwa", mimo
braku po stronie funkcjonariusza indywidualnych dziatan bezposrednio
zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci cziowieka (wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, OSNP 2023 nr 9,
poz. 104). W wyroku tym podkreslono, ze "naruszanie podstawowych praw i
wolnosci  cziowieka" jest wypadkowg dziatah ‘“instytucjonalnych" oraz
"indywidualnych". Wyjasniono, ze "totalitaryzm" jako cecha okre$lonego parnstwa
jest wypadkowg indywidualnych dziatan tamigcych podstawowe prawa i wolnosci,

ale réwniez realizuje sie w "kooperatywnych dziataniach" ludzi skupionych w
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instytucjach, ktérych zadaniem jest ograniczanie praw i wolnosci obywateli. W
rezultacie Sgd Najwyzszy uznat, ze w trakcie kwalifikacji dokonywanej na
podstawie art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej
nie jest wystarczajgce podkreslenie, ze odwotujgcy sie osobiscie nikomu nie
szkodzit i ze nie prowadzit sam dziatalnosci operacyjnej. Nalezy bowiem to
ustalenie (niekwestionowane w sprawie) skonfrontowaé ze spojrzeniem
"instytucjonalnym”, a wiec z tym, czym zajmowata sie dana jednostka.

Wracajgc do realiow rozpoznawanej sprawy, nalezy podkresli¢, ze zmiana
zaskarzonego wyroku wynikata w gtéwnej mierze z odmiennej oceny materiatu
dowodowego przez Sad drugiej instancji. W ocenie Sgdu Apelacyjnego, Sad
pierwszej instancji dopuscit sie braku wszechstronnego rozwazenia materiatu
dowodowego zgromadzonego w sprawie, co w efekcie doprowadzito do dowolnej, a
nie swobodnej, oceny dowoddw przez pominiecie zasad logicznego rozumowania i
wigzania faktow w spojng i konsekwentng catos¢, z uwzglednieniem realiéw
historycznych umiejscowienia stuzby odwotujgcego sie w Wydziale Il i IV
nakierowanym na zwalczanie opozycji demokratycznej, inwigilacji duchownych i
blokowaniu powrotu wolnej i niepodlegtej Polski. O charakterze stuzby M. L.
zaswiadczaty kolejne awanse wynikajgce z jego gtebokiego zaangazowania
ideologicznego oraz efektywnej pracy z osobowymi zrodtami informacji - od
stanowiska inspektora do naczelnika. O zaangazowaniu w realizacje powierzonych
zadan inwigilacji srodowisk duchownych i opozycyjnych swiadczy opinia z dnia 14
czerwca 1982 r. za okres od sierpnia 1981 r., z ktorej wynika posiadanie przez
opiniowanego predyspozycji do pracy operacyjnej z klerem, samodzielne
kierowanie nowg jednostkg Wydziatu IV przy wykazaniu sie przez odwotujgcego sie
wyjatkowymi umiejetno$ciami organizatorskimi i ofiarnoscig w stuzbie, zwlaszcza
po wprowadzeniu stanu wojennego. Powyzsze stanowito uzasadnienie dla wniosku
o przedterminowe mianowanie funkcjonariusza na kolejny stopien oficera MO. We
wniosku podkreslono jego dotychczasowe osiggniecia zawodowe, ofiarnos¢ w
stuzbie i aktywnos¢ w dziatalnosci spoteczo-politycznej. Powyzsze pozostaje wprost
w relacji do uprzedniego wniosku odwotujgcego sie z dnia 10 stycznia 1983 r. o
wyrazenie zgody na skierowanie na 5 - miesieczne przeszkolenie specjalne w

Wyzszej Szkole Komitetu Bezpieczenstwa Publicznego ZSRR w Moskwie. W opinii
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z dnia 11 kwietnia 1989 r. wskazano ponadto, ze funkcjonariusz byt dtugoletnim,
zaangazowany oficerem SB, w przesztosci prowadzgcym a obecnie nadzorujgcym
osobiscie i koordynujgcym realizacje spraw operacyjnych wszystkich kategorii,
osobiscie uczestniczagcym w przygotowaniu i realizacji bardziej ztozonych
przedsiewzie¢ operacyjnych. Wniosek z 1 grudnia 1989 r. dotyczyt mianowania M.
L. naczelnikiem Wydziatu Inspekcji WUSW w T.. Zadnej z opinii odwotujgcy sie nie
zakwestionowat, a wigzaty sie one z jego awansami oraz gratyfikacjami
finansowymi.

Przedstawione okolicznosci sprawy pozwalajg stwierdzi¢, ze w spornym
okresie odwotujgcy sie wykonywat czynnosci zwigzane z funkcjami represyjnymi
panstwa totalitarnego, a w konsekwencji — uzasadnione bylo obnizenie jego
emerytury policyjne;.

Skoro w $wietle powotanych wyzej pogladéw judykatury, w ujeciu
»instytucyjnym” petniona przez M. L. stuzba wypetniata kryterium ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” uzytego w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej i samoistnie nie
wyklucza takiej kwalifikacji niestwierdzenie po stronie odwotujgcego sie
indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych
praw i wolnosci cztowieka, to zaprezentowana przez Sgd Apelacyjny wyktadnia
powyzszych przepisow jest zgodna z linig orzeczniczg Sgdu Najwyzszego.

Podsumowujgc, godzi sie podkreslic dla ugruntowania stanowiska
orzeczniczego, ze skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach
w tym przepisie wymienionych, to istnieje domniemanie faktyczne (wynikajace z
informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba
w nich byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze byc¢
obalone w procesie cywilnym. Nie jest jednak tak, ze to na organie emerytalnym
cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze
k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka i obywatela.
W sytuacji, gdy potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach
wymienionych w art. 13b ustawy z o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego (zob. tez wyrok Sgdu Najwyzszego z
dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr 3568174).
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Z powyzszych przyczyn Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

[SOP]

[af]



