Sygn. akt Il USK 134/21

POSTANOWIENIE

Dnia 19 maja 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z wniosku B. S. prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg "E." w
P.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych [...] Oddziatowi w W.

o podleganie ubezpieczeniom spotecznym,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 19 maja 2021 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawczyni od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 28 marca 2019 r., sygn. akt lll AUa [...], Il AUz (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 28 marca 2019 r., sygn. akt Il AUa (...) Sad Apelacyjny w (...)
oddalit apelacje odwotujgcej sie B.L. prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarczg pod
nazwg ,E. dr B.S.” od wyroku Sgdu Okregowego w W. z 19 grudnia 2016 r., sygn.
akt XIV U (...), ktérym Sad pierwszej instancji oddalit odwotanie od decyzji Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziat w W. z 30 wrzesnia 2013 r.

Decyzjg z 30 wrzesnia 2013 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziat
w W. na podstawie art. 83 ust. 1 art. 68 ust. 1 pkt. 1 oraz art. 2a ustawy z 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 205,
poz. 1585, z pézn. zm.) stwierdzit, Ze B.S. jako osoba prowadzgca pozarolniczg
dziatalnos¢ gospodarczg nie majgca ustalonego prawa do renty z tytulu

niezdolnosci do pracy, dla ktérej podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia



spoteczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 30% kwoty minimalnego
wynagrodzenia nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu,
rentowym, wypadkowemu od 1 czerwca 2013 r. oraz dobrowolnie ubezpieczeniu
chorobowemu od 1 czerwca 2013 r. W uzasadnieniu decyzji organ rentowy
podniost, iz B.S. 4 czerwca 2013 r. dokonata zgtoszenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej od 1 czerwca 2013 r. na podstawie wpisu o dziatalnosci gospodarcze;j
nr (...)/2013 z 28 maja 2013 r. wydanego przez Ministra Gospodarki. Zgodnie z
CEIDG miata prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg E. dr B.S.; przewazajgca
dziatalnos¢ gospodarcza to pozostate pozaszkolne formy edukacji, gdzie indziej
niesklasyfikowane. Miejscem wykonywania dziatalno$ci miato by¢ miejsce
zamieszkania.

B.S. zglosita sie do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych oraz do
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego z tytutu zgtoszonej dziatalnosci jako
osoba prowadzgca pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg od 1 czerwca 2013 r. z
podstawg do ubezpieczen spotecznych z tytutu prowadzonej dziatalnosci w
wysokosci 9.350.13 zt. W dniu 10 wrzesnia 2013 r. B.S. ztozyta dokumenty do
wyptaty zasitku chorobowego z tytutu cigzy od 1 lipca 2013 r. W toku
prowadzanego postepowania wyjasniajgcego organ rentowy ustalit, ze poza
wyszczegolnionymi fakturami za ustugi ksiegowe, abonament i zakup dwdch
uzywanych szafek z szufladami za 26,00 zti 14,00 zt. B.S. nie przedstawita innych
dokumentow ktore miatyby swiadczy¢ o wykonywanej dziatalnosci tj. zawartych
umow, dowodow ksiegowych potwierdzajgcych zaptate za wykonang ustuge.
Ponadto przed zgtoszeniem dziatalnosci gospodarczej B.S. zatrudniona byta na
umowe o prace w Zespole Szkdét Ogrodniczych i Spozywczych w B. w okresie od 1
wrzesnia 2011 r. do 31 sierpnia 2012 r. iosiggata wynagrodzenie nizsze niz
minimalne. Organ rentowy wskazat, ze B.S. dokonata jedynie rejestracji firmy i
zachowata wymogi zwigzane ze ztozeniem dokumentéow w Urzedzie Skarbowym i
Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych.

Organ rentowy podnidst, iz dziatalnos¢ B.S. to pierwsza zgtoszona przez nig
dziatalnos¢, a w takiej sytuacji ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych
przewiduje pomoc w postaci optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne od

bardzo niskiej podstawy tj. od 30% minimalnego wynagrodzenia. Z tej pomocy



korzystajg w zasadzie wszystkie osoby, ktore faktycznie majg zamiar prowadzic
dziatalnos¢ gospodarczg. W ocenie organu rentowego podstawa do ubezpieczen
spotecznych oraz do dobrowolnego chorobowego w kwocie 9.350,13 zt miata na
celu uzyskanie wysokich swiadczen z ubezpieczenia spotecznego, co mozna uznac
za sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego i skutkowato wytgczeniem B.S. z
ubezpieczen spotecznych z tytutu zgtoszenia dziatalnosci gospodarczej od 1
czerwca 2013r.

W odwotaniu od powyzszej decyzji B.S. wniosta o jej zmiane poprzez
stwierdzenie, ze jako osoba prowadzgca pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg nie
majgca ustalonego prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, dla ktorej
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne stanowi zdeklarowana
kwota nie nizsza niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowemu, wypadkowemu i chorobowemu od 1
czerwca 2013'r.

Zdaniem odwotujgcej sie zaskarzona decyzja zostata wydana w oparciu o
btedne ustalenia organu rentowego, ktore doprowadzity do przyjecia, ze nie
prowadzita dziatalnosSci gospodarczej. Zakwestionowata stanowisko organu
rentowego, iz jako osoba rozpoczynajgca prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j
powinna wskaza¢ minimalng podstawe wymiaru skfadek na obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne, a zadeklarowana podstawa miata na celu uzyskanie
wysokich $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego. W tym celu odwotujgca
wskazata na przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, iz swobodna
ocena dowodoéw powinna by¢ dokonana zgodnie z normami prawa procesowego
oraz zachowaniem okreslonych regut tej oceny. Odnoszgc sie do zarzutéw organu
rentowego, iz zgtoszenie do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych z tak
wysokg podstawg miato na celu wylgcznie umozliwienie pozyskania $wiadczen
przystugujgcych z tytutu zwolnienia lekarskiego zwigzanego z cigzg, a w
konsekwencji uzyskania wysokiego zasitku macierzynskiego, odwotujgca sie
podniosta, iz przedmiotowa dziatalno$¢ nie byla pozorna i nie miata na celu
wytudzenia swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego. Sama cheé uzyskania
Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego jako motywacja do otwarcia dziatalnosci

nie Swiadczy o zamiarze obejScia prawa, podobnie jak inne cele stawiane sobie



przez osoby zawierajgce umowy o prace, czy otwierajgce dziatalno$¢ gospodarcza,
takie jak na przyktad che¢ uzyskania srodkow utrzymania (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z 21 maja 2010 r., | UK 43/10). Z otwarciem dziatalnosci i tym samym
odprowadzeniem wymaganych sktadek wigze sie uzyskanie réznych swiadczen i
perspektywa nabycia réznych praw w przysztosci np. emerytalnych. Zatem motyw
jakim sie kierowata odwotujgca nie moze pozwalac na przypisane jej checi obejscia
prawa, jezeli nie zostanie dowiedzione, ze Swiadczenia te chce uzyska¢ w sposob
niezgodny z prawem lub prawo obchodzgc. Zdaniem odwotujgcej sie organ rentowy
nie udowodnit takich okolicznosci, a na nim spoczywat ciezar dowodzenia w tym
zakresie (art. 6 k.c. i 232 k.p.c). B.S. podniosta, ze wniosek o wpis do ewidencji
dziatalnosci, stanowi potwierdzenie ztozenia odpowiedniego oswiadczenia woli.
Jezeli zatem organ rentowy zarzuca pozornos¢, to do niego nalezaty wykazanie, ze
oSwiadczenia woli wynikajgce z tego dokumentu byly fikcyjne. Odwotujgca sie
podnosita, ze w ramach dziatalnosci gospodarczej od poczatku jej otwarcia
podejmowata liczne dziatania zmierzajgce do wypromowania dziatalnosci na rynku i
zainteresowania nig jak najszerszego grona przysztych odbiorcéw. Celem
dziatalnosci byta organizacja réznorodnych szkolen - od kurséw komputerowych po
kursy jezykowe i profilaktyczne. W tym celu stworzyta strone internetowg i
zamiesScita na niej moduty propozycji réznorodnych niekonwencjonalnych szkolen.
Odwotujgca sie podniosta, ze nawigzata wspoiprace z Osrodkiem M.,
zorganizowata baze noclegowg dla miodziezy chrzescijanskiej oraz spotkania ,z
narodem i kulturg” dla mtodziezy polonijnej z Chicago, w perspektywie wydarzenia
kanonizacji Jana Pawia Il i przygotowania do spotkania papieza z mtodziezg w Z.
Nawigzata rowniez wspotprace, w celu prowadzenia szkolen z zakresu profilaktyki
spotecznej, w zakresie kultow destrukcyjnych i manipulacji, wspéttworzone przy
udziale (...) Centrum Terapii Uzaleznien. Ponadto w prowadzeniu dziatalnosci
pomagat jej M. M., ktéry takze wspotorganizowat i wprowadzat w zycie jej plany. W
ramach prowadzonej dziatalnosci zakupita szafki, zawierata liczne umowy np.
umowa z biurem ksiegowym, umowa o wspétpracy z M. M., z P. L., umowy na
zajecia jezykowe typu kursy, nawigzata kontakty z ttumaczami jezyka niemieckiego,
francuskiego i portugalskiego planujgc modut majgcy na celu przyjmowanie zlecen

ttumaczen, napisata trzy artykuty naukowe i (jako redaktor) przygotowata do druku



ksigzke. Ponadto zaproponowano jej udziat w projekcie naukowym, sympozjum,
przygotowanie publikacji m.in. do pracy zbiorowej ,Dzieci w sektach” dla
Uniwersytetu (...) oraz prowadzenie szkolen typu warsztat we wspotpracy z dwiema
instytucjami (...) Centrum Profilaktyki Spotecznej i Metodykiem Powiatu (...)

Odwotujgca sie wskazata, ze w krotkim okresie czasu udato jej sie stworzyc
firme, ale rowniez zaciekawiC jej dziatalnoscig klientow, co pozwala na
stwierdzenie, iz dziatalnos¢ faktycznie byta prowadzona oraz oprocz kosztéw
przynosita takze zyski w postaci zwartych uméw na swiadczenie ustug. Osiggniecie
rentownosci wymagato stworzenia szerokiego wachlarza ustug, wyznaczenia
potencjalnych kontrahentow i ztozenia im propozycji wspoétpracy oraz prowadzenia
skutecznych rozmoéw handlowych. W dniu 1 lipca 2013 r. otrzymata zwolnienie
lekarskie w zwigzku z cigzg i przerwata prowadzenie dziatalnosci, bowiem stan
zdrowia zaczat drastycznie zagrazacC zyciu i zdrowiu dziecka, a cigza stata sie
zagrozona.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddziat w W. wniést o oddalenie
odwotania podnoszgc, ze zaskarzona decyzja wydana na podstawie art. 6 ust. 1
pkt. 5, art. 13 pkt 4, art. 68 ust. 1 pkt la ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.)
jest prawnie oraz faktycznie uzasadniona. Organ rentowy przytoczyt tres¢ art. 68
ust. 1 pkt. la i 13 pkt. 4 ww. ustawy oraz podnidst, iz B.S. dokonata zgtoszenia do
obowigzkowych ubezpieczeh spotecznych oraz do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego od 1 czerwca 2013 r. jako osoba prowadzgca dziatalnosc
gospodarczg i zadeklarowata podstawe wymiaru sktadek w wysokosci 9.350,13 zt.
W ocenie organu rentowego B.S. jako osoba dopiero rozpoczynajgca pierwszg
dziatalno$¢ gospodarczg, niemajgca ustalonego prawa do renty z tytulu
niezdolnosci do pracy, miataby prawo do deklarowania podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spoteczne w kwocie nie nizszej niz 30% kwoty minimalnego
wynagrodzenia przez dwa lata (art. 18a ww. ustawy). Organ rentowy podniést, ze
odwotujgca zgtosita dziatalno$¢ w zakresie: pozostate pozaszkolne formy edukacji,
gdzie indziej niesklasyfikowane, a dziatalnos¢ gospodarczg miata prowadzi¢ w
miejscu zamieszkania. Nastepnie odwotujgca sie od 1 lipca 2013 r. wystgpita z

wnioskiem o wyptate zasitku chorobowego. Przed zgtoszeniem od 1 czerwca 2013



r. do ubezpieczen B.S. byta zgtoszona do ubezpieczen jako pracownik w Zespole
Szkoét Ogrodniczych i Spozywczych w B. w okresie od 1 wrzeé$nia 2011 r. do 31
sierpnia 2012 r. z wynagrodzeniem nizszym niz minimalne. Ponadto odwotujgca sie
do dnia wydania zaskarzonej decyzji nie przedtozyta do organu rentowego
dokumentow potwierdzajgcych faktyczne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a
jedynie dopetnita formalnego zgtoszenia dziatalnosci. W zwigzku z powyzszym
wydana zostata zaskarzona decyzja, natomiast na podstawie przedstawionych
przez B. S. w odwotaniu dokumentéw nie wynika, ze w okresie od 1 czerwca
2013 r. do 30 czerwca 2013 r. prowadzita pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg, a
przedtozone umowy o Swiadczenie ustug, umowy zlecenia zostaty zawarte po 1
sierpnia 2013 r., czyli w trakcie przebywania przez odwotujgcg na zwolnieniu
lekarskim. W ocenie organu rentowego dokonanie zgtoszenia do ubezpieczen z
tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej od 1 czerwca 2013 r.
jako osoby prowadzgcej pozarolniczg dziatalnos¢, nie miato na celu podjecia
dziatalnosci, a jedynie uzyskanie Swiadczen z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Wyrokiem z 19 grudnia 2016 r., sygn. akt XIV U (...) Sagd Okregowy w W.
oddalit odwotanie B.S. prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg E. dr
B.S.” w P. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddziat w W. z 30
wrzesnia 2013 r. nr (...), stwierdzajgcej, ze B.S. jako osoba prowadzaca
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg nie majgca ustalonego prawa do renty z
tytulu niezdolnosci do pracy, dla ktérej podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 30% kwoty
minimalnego wynagrodzenia nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom:
emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu od 1 czerwca 2013 r. oraz dobrowolnie
ubezpieczeniu chorobowemu od 1 czerwca 2013 r.

Apelacje od tego wyroku wniosta odwotujgca sie, zarzucajgc mu naruszenie
art. 58 § 2 w zw. z art. 5 k.c. w zw. z art. 300 k.p.; art. art. 6 ust. 1 pkt 5w zw. z
art. 8 ust. 6 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 2 i art. 13 ppkt 4 i art. 21 ust. 1 jak i art. 2a
ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh spotecznych; art. 2
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej; art. 233 § 1 k.p.c. i art. 316 k.p.c.;

art. 328 § 2 k.p.c. oraz art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 k.p.c. w zw. z art. 229 k.p.c.



Sad Apelacyjny uznat, ze apelacja ubezpieczonej jest nieuzasadniona i
podlega oddaleniu.

Sad drugiej instancji podzielit i przyjat za witasne ustalenia faktyczne Sgdu
pierwszej instancji i wskazat, ze Sad Okregowy przeprowadzit stosowne
postepowanie dowodowe, a w swych ustaleniach i wnioskach nie wykroczyt poza
ramy swobodnej oceny wiarygodnosci i mocy dowoddw wynikajgcej z przepisu
art. 233 § 1 k.p.c. Nie popemhit tez uchybien w zakresie zaréwno ustalonych faktow,
jak tez ich kwalifikacji prawnej, ktére mogtyby uzasadni¢ ingerencije w tre$é
zaskarzonego orzeczenia. W przedmiotowej sprawie Sad pierwszej w wyniku
prawidiowo przeprowadzonego postepowania dowodowego ustalit wszystkie istotne
dla rozstrzygniecia sprawy okolicznosci, ktére znajdowaty odzwierciedlenie w
catoksztatcie materiatu dowodowego. Dokonanej zas przez ten Sad ocenie tak
zebranego materiatu nie sposob przypisa¢ cech dowolnosci wynikajgcych z
naruszenia zasad logiki, wiedzy i doswiadczenia zyciowego. Niestuszne sg, w
ocenie Sadu odwotawczego, zarzuty podniesione w apelacji sprowadzajgce sie w
istocie do domniemanego nie wziecia pod uwage zeznan $wiadkéw L. i M. oraz
zeznan odwotujgcej sie. Sgd Okregowy wskazat, ze dokonanych ustalenn dokonat
takze w oparciu o ich zeznania. Tyle tylko, ze tym zeznaniom nadat inng moc
anizeli oczekiwana przez apelujgca.

Sad Apelacyjny w peini podzielit stanowisko Sgdu Okregowego, ze zebrany
w sprawie materiat dowodowy czyni zasadnym ustalenie, ze w niniejszej sprawie
nie nastgpito z dniem 1 czerwca 2013 r. rozpoczecie przez odwotujgcg sie
prowadzenia zawodowej dziatalnosci gospodarczej w zorganizowany sposoéb,
ciggty i w celach zarobkowych. Stusznie wskazat na takie elementy jak dysonans
miedzy pozostawaniem od dtugiego okresu czasu przez wnioskodawczynie bez
pracy, a zgtoszeniem do ubezpieczen spotecznych przy deklaracji najwyzszej
mozliwej podstawy wymiaru sktadki tj. 9.897,50 zt na ubezpieczenia, podczas gdy
realne zyski ze $wiadczonych ustug byly bardzo niepewne (sama sktadka
miesieczna wynosita ponad 3.000 zt), straty z dziatalnosci gospodarczej za 2013 i
2014 r., nieproporcjonalnie niski przychéd wnioskodawczyni w 2013 r. w stosunku
do zadeklarowanej sktadki, bardzo mata ilos¢ klientow i wykonywanych ustug, z

ktorych dochod z pewnoscig nie mogt wystarczy¢ nawet na utrzymanie sie przez



wnioskodawczynie. Zarzut sformutowany w apelacji naruszenia art. 233 § 1 k.p.c.
oraz popetnienia btedu w ustaleniach faktycznych moggcego miec istotny wptyw na
tresC wydanego orzeczenia poprzez btedne uznanie, ze w niniejszej sprawie nie
nastgpito rozpoczecie prowadzenia zawodowej dziatalnosci gospodarczej, nie
znajdujg potwierdzenia. Sama wnioskodawczyni zeznata, w toku postepowania
apelacyjnego: ,byta to dziatalnos¢ zwigzana z szeroko pojetg popularyzacjg wiedzy
- edukacja. To byla pierwsza dziatalno$¢, wczesniej prowadzitam warsztaty i
szkolenia. Bylam zatrudniona w szkole jako nauczyciel. Kiedy rozpoczetam
dziatalnos¢ gospodarczg nie miatam innego zatrudnienia. Bytam wowczas w cigzy.
Dziecko urodzitam 14 listopada 2013 r.”.

Sad Apelacyjny uznat, ze wszystko w niniejszej sprawie, na co zasadnie
wskazuje organ rentowy, moze prowadzi¢ do wniosku, ze z zatozenia wynik
finansowy prowadzonej dziatalnosci byt dla wnioskodawczyni nieistotny.
Whnioskodawczyni nawet przy przyjeciu, ze rozpoczetaby dziatalnos¢ w
planowanych zakresie: edukacji, szkoleh, wyktadow, wycieczek dla grup
zorganizowanych, nie byta zdaniem Sgdu Apelacyjnego, z catg pewnoscig w stanie
uzyska¢ dochodu, ktéry by jej pozwalat na uzyskanie zysku (majgc na uwadze
ponoszone wydatki na dziatalnosc¢), jak réwniez na uiszczenie sktadek chocby w
deklarowanej wysokosci. Zysk jednostkowy ustugi tj. wyktadu, szkolenia, lekcji
nauki jezyka obcego, ttumaczenia, ksztattuje sie od kilkuset do kilku tysiecy ztotych,
co jest wiedzg powszechng. Na dodatek, wnioskodawczyni miata Swiadomos¢, ze z
uwagi na stan cigzy, nie bedzie mogta kontynuowac dziatalnosci gospodarczej
przez diuzszy okres. Stusznie podnidst Sad pierwszej instancji, ze zatrudniony na
umowe zlecenia maz odwotujgcej sie, P. L., nie miat kwalifikacji do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w zakresie zadeklarowanym przez odwotujgcg sie, poza
mozliwoscig podejmowania dziatan administracyjno-biurowymi, ktére de facto nie
wystepowaty, wobec braku klientéw, pracownikow i zlecen. Inne rozumowanie
zdaniem Sgdu Apelacyjnego stoi w sprzecznosci z zasadami doswiadczenia
zyciowego i logicznym mysleniem. Podejmowanie czynnosci wytacznie przez
bardzo niewielki zakres czasowy, wiedzgc, ze niedtugo nastgpi pordd i odwotujgca
sie skorzysta z bardzo wysokich Swiadczen w okresie urlopu macierzynskiego

wskazuje na intencje (element subiektywny) nie tyle podjecia i wykonywania



zarobkowej dziatalnosci gospodarczej, lecz wigczenia do systemu ubezpieczen
spotecznych w celu uzyskania bardzo wysokich $wiadczen. Stusznie Sad
Okregowy uznat zeznania wnioskodawczyni, co do checi zgtoszenia i prowadzenia
rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej za catkowicie niewiarygodne, nielogiczne i
ztozone wylacznie dla wiasnych potrzeb na uzytek niniejszego postepowania.
Podobnie ocenit zeznania Swiadkbw w tej czesci, w ktorej dotyczg one
domniemanego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez wnioskodawczynie.
Oczywiscie wnioskodawczyni mogta przeprowadzi¢ lekcje jezyka angielskiego,
wykonaé tlumaczenie tekstu, posredniczy¢ w znalezieniu lektora jezyka
francuskiego i oprogramowania komputerowego, nie mniej jednak nie czyni to z niej
osoby, ktéra miata zamiar od 1 czerwca 2013 r. w sposob faktyczny i oparty na ww.
obowigzujgcych przepisach prowadzi¢ zarobkowg dziatalnoS¢ gospodarczg. Takie
czynnosci wykonywata przeciez i wczesniej, w tym takze opracowywanie artykutow,
czy przygotowanie publikacji. W tym celu jako autor publikacji mogta zawiera¢ z
potencjalnymi klientami tych ustug umowy o dzieto, zlecenie. Uznanie, bowiem
istnienia takowej dziatalnosci ma szczegdlne znaczenie dla osoby, kobiety cigzy,
ktéra z pewnoscig w bardzo niedtugim czasie od zadeklarowania prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej bedzie z tych swiadczeh korzysta¢ - na dodatek przez
dtugi okres czasu.

W realiach niniejszej sprawy niekwestionowanym jest, mimo odmiennych i
sugestii pethomocnika odwotujgcej sie zawartych w apelacji, ze w potowie 2014 r.
B.S. zawiesita prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej i juz jej nie podjeta.
Rozpoczeta wraz z mezem prowadzenie zupetnie innej dziatalnosci w branzy
budowlanej, naprawy dachéw. W ocenie Sgdu Apelacyjnego nie jest wiarygodnym
twierdzenie odwotujgcej sie, ze jej dziatalnos¢ gospodarcza juz na poczatku miata
przynosi¢ kilkudziesieciotysieczne dochody, z tytutu uczestnictwa w programie
unijnym o wartosci 300 min zt. Okoliczno$¢ ta zostata podniesiona dopiero na
etapie postepowania apelacyjnego, zas ziozone na rozprawie apelacyjnej
dokumenty, w ocenie Sadu drugiej instancji, nie dajg podstaw do przyjecia, iz
uzasadnionym byto oczekiwanie przez odwotujgcg sie wysokich zyskow z tytutu
tego projektu. Brak w tych dokumentach umowy dotyczacej udziatu odwotujgcej sie

w tym projekcie i przewidzianego dla niej wynagrodzenia. Réwniez akcentowane
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przez apelujgcg dokonanie zakupu ,sprzetu” do domniemanego wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w postaci dwéch samochodow, nie moze byc
przekonywujgcym dowodem na faktyczne, zarobkowe prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Nabyte przedmioty mogty zostaé wykorzystane do wykonywania
czynnosci dla potrzeb wiasnych, rodziny. Trudno uznaé¢, ze w deklarowanej
dziatalnosci gospodarczej jako pierwszym, niezbednym sprzetem do jej
prowadzenia byty dwa samochody, w sytuacji kiedy odwotujgca sie nie zatrudniata
innych pracownikow, dziatalno§¢ miata zarejestrowang w domu i wkrotce
spodziewata sie narodzin dziecka, co ograniczytoby jej mozliwosci poruszania sie
na duzych odlegtosciach.

Apelujgca akcentuje wypetnienie przez wnioskodawczynie warunkéw
formalnych, ktére w istocie nie majg zasadniczego znaczenia dla uznania, czy
dziatalnos¢ gospodarcza byta prowadzona w sposob faktyczny, zarobkowy i ciagty.
Tymczasem w ocenie Sgdu odwotawczego odwotujgca sie B.S. prébowata
stworzy¢ jedynie pozory prowadzenia tej dziatalnosci od 1 czerwca 2013 r. i w tym
celu ztozyta wniosek o wpis do ewidencji, zatrudnita firme ksiegowg. Brak jest
jednak przekonujgcych, obiektywnych i wiarygodnych dowodow na to, ze B.S. miata
rzeczywisty zamiar prowadzenia od ww. daty dziatalnosci gospodarczej, z ktérej
osiggalny bytby dochdod wystarczajgcy na pokrycie kosztow, chocby sktadek
wynikajgcych z zadeklarowanej podstawy wymiaru sktadek miesiecznie. Zachodzi
pytanie, w jaki sposob zamierzata prowadzi¢ faktycznie i w sposéb ciggty
dziatalnos¢ gospodarcza, ktéra miataby jej da¢ realny dochdd, wystarczajgcy na
uiszczenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne, szczegodlnie jesli sie wezmie pod
uwage, ze, miata prawo do znacznie nizszej preferencyjnej sktadki na
ubezpieczenie spofteczne (od podstawy wymiaru réwnej 30% minimalnego
wynagrodzenia), a dochody z prowadzonej dziatalno$ci nie wystarczaty na pokrycie
zobowigzan skfadkowych liczonych od tak wysokiej podstawy. A przeciez,
dziatalno$¢ gospodarcza ma ze swej natury charakter zarobkowy, a dziatalnosc jest
i zarobkowa, jezeli jest prowadzona w celu osiggniecia dochodu (zarobku),
rozumianego, jako nadwyzka przychodéw nad poniesionymi kosztami. Dziatalnos¢
pozbawiona tego aspektu jest dziatalnoscig charytatywng, spoteczng, kulturalng i

inng (okreslang mianem non profit).
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W ocenie Sgdu Apelacyjnego, zgromadzony materiat dowodowy nie pozwala
na stwierdzenie, iz B.S. miata zamiar i rzeczywiscie realizowata dziatalnosc
gospodarczg. Zdaniem Sgdu Apelacyjnego nie mozna stwierdzié, by czynnosci
podejmowane przez odwotujgcg sie wypetnialy cechy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Podjete przez wnioskodawczynie formalne czynnosci legalizujgce
dziatalnos¢ gospodarczg (wpis do ewidencji i zgtoszenie do ubezpieczen
spotecznych), oraz dalsze dziatania zostaty dokonane jedynie w celu umozliwienia
skorzystania z zasitku macierzynskiego, naliczanego od bardzo wysokiej podstawy,
do ktorych nie miataby prawa bez podlegania ubezpieczeniu chorobowemu przez
okreslony czas. W ocenie Sadu odwotawczego podejmowanie czynnosci
zmierzajgcych do stworzenia pozoru prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie
moze stanowiC podstawy do uzyskania tytutu ubezpieczenia, ktdry powigzany jest z
faktycznym prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, w sposob zorganizowany,
ciggty, ekonomicznie racjonalny i zorientowany na uzyskiwanie dochodu.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyta skargg kasacyjng
odwotujgca sie w catosci.

Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
petnomocnik organu rentowego opart na podstawach przyjecia skargi do
rozpoznania okreslonych w art. 398° § 1 pkt 1 (wystepowanie w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego) oraz pkt 4 (oczywista zasadnosc¢ skargi kasacyjnej) k.p.c.

Wskazano, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona z uwagi na
zarzuty w niej sformutowane. Dodatkowo, strona skarzgca zwrocita uwage na
wystepujgcg w niniejszej sprawie pierwotng wade decyzji organu, ktéra w catosci
dyskwalifikuje jg z obrotu prawnego i powoduje, iz wyrok Sgdu drugiej instancji,
oraz poprzedzajgcy go wyrok Sadu pierwszej instancji nie moze sie ostac.

Skarzacy zwrocit uwage, iz decyzja Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
(...) Oddziat w W. z 30 wrzesnia 2013 r. nr (...) zostata wydana bez oznaczenia
daty granicznej niepodlegania przez B.S. ubezpieczeniom, jako osoba prowadzgca
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg nie majgca ustalonego prawa do renty z
tytulu niezdolnosci do pracy, dla ktérej podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoteczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 30% kwoty

minimalnego wynagrodzenia. W Swietle powyzszego jednoznacznym jest, iz organ
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w tenorze wydanej decyzji nie wypowiedziat sie (zarowno pozytywnie, jak tez
negatywnie) co do catosci okresu podlegania bgdz niepodlegania ubezpieczeniom
przez skarzgcg, pozostawiajgc w tym przypadku niejako termin otwarty
niepodlegania przez nig ubezpieczeniom, pomimo, iz termin ten powinien by¢ scisle
okreslony i zawarty w ramy czasowe, z uwagi na bezposredni wptyw na
uprawnienia odwotujgcej w obszarze prawa do zasitkow i Swiadczen z ZUS.

Aktualny ksztatt decyzji prowadzi zatem do dwoch standw, po pierwsze
przyja¢ mozna, iz zgodnie z wydang decyzjg nastgpito bezterminowe wykluczenie
Pani B.S. jako osoby prowadzacej dziatalnoS¢ gospodarczg z ubezpieczen
poczynajgc od 1 czerwca 2013 r., jak tez w petni uprawniona jest teza, iz organ
wykluczyt podleganie przez Panig B.S. ubezpieczeniom spotecznym tylko w dniu 1
czerwca 2013 r. na co wskazuje nie zawarcie w tresci wydanej decyzji daty
granicznej lub chociazby klasycznego zapisu stosowanego przez ZUS dla
oznaczenia nieokreSlnego czasowo terminu w postaci zapisu ,do nadal’.
Dodatkowo na omawiany aspekt naktada sie wskazywany juz wyzej watek wadliwej
podstawy prawnej - co tgcznie wskazuje, iz decyzja w aktualnym jej ksztatcie nie
moze sie ostac.

Skoro jednak sporna decyzja ZUS nie zawiera przedmiotowego zapisu
granicznego, co w catosci umkneto Sgdowi drugiej instanciji, jak tez na aspekt ten
nie zwrdcit uwagi Sad pierwszej instancji - to aktualnie zaréwno orzeczenie Sgdu
drugiej instancji, jak tez orzeczenie Sgdu pierwszej instancji powinno podlegac
uchyleniu, w szczegdlnosci w Swietle ostatniej nowelizacji Kodeksu postepowania
cywilnego, ktérg wprowadzono uprawnienie Sgdu pierwszej instancji do uchylenia
decyzji i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania organowi rentowemu,
alternatywnie wystepuje petna podstawa do zobowigzania Sgdu drugiej instancji do
zastosowania dyspozycji art. 4774 k.p.c., zgodnie z ktorym to przepisem - Sad
drugiej instancji uchylajgc wyrok i poprzedzajgcg go decyzje organu rentowego
moze sprawe przekaza¢ do ponownego rozpoznania bezposrednio organowi
rentowemu. W ocenie strony skarzgcej w omawianej sprawie wystepuje petne
uzasadnienie dla dokonania tych czynnosci, w $wietle faktycznego ksztattu decyz;ji
ZUS.
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Ponadto, strona skarzgca wskazata, iz w niniejszej sprawie wystepujg istotne
zagadnienia prawne sprowadzajgce sie do nastepujgcych pytan - czy w sprawach z
zakresu ubezpieczen spotecznych, przedmiot decyzji pozostaje niezalezny od jego
warstwy faktycznej i prawnej, czy tez nie - i czy w zwigzku z tym sad ubezpieczen
spotecznych w ramach posiadanych kompetenciji jest jedynie organem kontrolnym
od decyzji wydanej przez ten organ oraz czy zakres tej kontroli winien byc
realizowany w granicach wyznaczonych decyzjg - w tym jej warstwg faktyczng i
prawng, czy tez sad jako organ kontrolny posiada uprawnienie do weryfikowania
sprawy w oderwaniu od ustalen prawnych i faktycznych dokonanych przez organ
rentowy i posiada w zwigzku z tym legitymacje do zmiany ustalen faktycznych i
prawnych, w zakresie w jakim nie byly one dotychczas przedmiotem analizy
organu, jak tez powstaje pytanie w jakich granicach sgd ubezpieczen spotecznych
jest uprawniony do ingerowania w tre$¢ decyzji organu rentowego, a jezeli tak to w
jakim zakresie.

W zakresie powyzszego nalezy wskazac, iz przedstawione zagadnienie nie
zostato dotychczas w jakikolwiek sposob jednoznacznie rozstrzygniete w
orzecznictwie, a jego znaczenie praktyczne, jak rowniez dla niniejszej sprawy, jest
istotne.

Dodatkowo rozwijajgc zaprezentowane zagadnienie nalezy tez wskazac, iz z
jednej strony przedmiotowe zagadnienie Scisle wigze sie z kwestig ustalenia
zakresu rozstrzygania spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych jakie sad moze
wydac¢ w $wietle art. 4774 § 1i 2 k.p.c., z drugiej strony zwigzane jest dodatkowo z
ustaleniem, czy sagd w ramach badania sprawy posiada uprawnienie do zastgpienia
organu w zakresie ustalenia podstawy prawnej i faktycznej, ktéra niebyta pierwotnie
podstawg wydania przez ten organ decyzji oraz, czy ewentualne powziecie przez
sad watpliwosci co do zasadnosci decyzji ZUS w jej warstwie faktycznej i prawnej
powinno skutkowa¢ - w szczegodlnosci w toku postepowania przed Sgdem drugiej
instancji - uchyleniem wyroku Sadu pierwszej instancji oraz poprzedzajgcej ten
wyrok decyzji ze zobowigzaniem organu do wydania nowej decyzji (po
wczesniejszym przeprowadzeniu postepowania administracyjnego)
uwzgledniajgcego prawidlowg podstawe prawng majgcg umocowanie w

okolicznosciach faktycznych, czy tez sad jest wiladny do zastgpienia w tym
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aspekcie organu rentowego i moze dokonac dziatania tego rodzaju samodzielnie -
tj. ustali¢ nowg podstawe prawng i faktyczng dla decyzji wydanej przez ZUS, czy
tez dziatanie sgdu ogranicza sie wytgcznie do kontroli wydanej decyzji.

Rownolegle w ocenie strony skarzgcej w sprawie wystepuje jeszcze jedno
istotne zagadnienie prawne, a sprowadzajgce sie do pytania - czy w sprawie
wywotanej odwotaniem ubezpieczonego od decyzji organu rentowego ustalajgcej,
ze skarzgcy nie podlega ubezpieczeniu spotecznemu pomimo zgtoszenia do
ubezpieczenia oraz przedstawienia dowodow wykonywania dziatalnosci, to czy
organ rentowy ma obowigzek przedstawi¢ dowody potwierdzajgce, ze dziatalno$é
tego rodzaju nie byta realizowana i czy moze w tym zakresie poprzestac jedynie na
interpretacji okolicznosci faktycznych, bez wykazania tego aspektu stosownymi
dowodami? Przedstawione zagadnienie nie zostato dotychczas definitywnie
rozstrzygniete w orzecznictwie, a jego znaczenie praktyczne, jak rowniez dla
niniejszej sprawy, jest istotne.

Zwazy¢ bowiem nalezy, iz z jednej strony przedmiotowe zagadnienie Scisle
wigze sie z kwestig ustalenia rozktadu ciezaru dowodu pomiedzy stronami (art. 6
k.c.) w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, z drugiej za$ strony
wskazuje, czy organ rentowy co do zasady zobligowany jest do aktywnego
wykazywania zasadnosci prezentowanego stanowiska, w tym co do dowodzenia
swych racji w procesie i przedstawianiu dowodoéw (art. 3 k.p.c.; art. 232 k.p.c.).
Nadto rozstrzygniecie powyzszego zagadnienia pozwoli wreszcie na stwierdzenie
jaki materiat stanowi wiasciwe zrodto dowodowe w sprawach tej kategorii.

Strona odwotujgca wskazuje przy tym, iz powyzsze zagadnienie jest Scisle
zwigzane z zaprezentowang wczesniej argumentacjg - co samoistnie wyklucza
konieczno$¢ jej ponownego powotania w odniesieniu do wyzej zaprezentowanego
zagadnienia - w szczegdlnosci, iz orzecznictwo w tej materii nie zajeto
jednoznacznego stanowiska w obszarze spraw z zakresu ubezpieczen
spotecznych.

Rozstrzygniecie omawianego zagadnienia wydaje sie rowniez istotne przy
uwzglednieniu chociazby réznicy, co do okredlenia, w niniejszym postepowaniu

pozycji stron w zakresie obowigzujgcego je obowigzku dowodowego, w tym
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obowigzku odniesienie sie do zgormadzonego materiatu i prezentowaniu kontr
dowodow.

Organ rentowy nie sktadat odpowiedzi na skarge kasacyjng ubezpieczonego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna odwotujgcej sie nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystepuje istotne
zagadnienie prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, (3)
zachodzi niewaznos$¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposob, ze w sprawie wystepujg istotne
zagadnienia prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) oraz skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.). Nie mozna jednak uzna¢, ze
skarzgca wykazata istnienie przestanek przyjecia skargi do rozpoznania
okreslonych w art. 398° § 1 pkt 14 k.p.c.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjeto, ze przestanka oczywistej
zasadnosci skargi kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) spetniona jest wéwczas,
gdy zachodzi niewatpliwa, widoczna na pierwszy rzut oka, tj. bez koniecznosci
gtebszej analizy, sprzeczno$¢ orzeczenia z przepisami prawa nie podlegajgcymi
réznej wyktadni (por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 8 marca 2002 r.,
| PKN 341/01, OSNP 2004, nr 6, poz. 100; z dnia 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02,
OSNC 2004, nr 3, poz. 49). Musi by¢ zatem oczywiste, ze ma miejsce
kwalifikowana posta¢ naruszenia prawa, =zauwazalna prima facie przy

wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, ktora przesgdza o wadliwosci
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zaskarzonego orzeczenia w stopniu nakazujgcym uwzglednienie skargi (por. m.in.
postanowienia Sagdu Najwyzszego: z 24 Ilutego 2012 r., II CSK 225/11,
niepublikowane; z 23 listopada 2011 r., Ill PK 44/11, niepublikowane). Powofanie
sie na przestanke zawartg w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. zobowigzuje przy tym
skarzgcego do przedstawienia wywodu prawnego, uzasadniajgcego jego poglad,
ze skarga jest oczywiscie uzasadniona, przy czym, o ile dla uwzglednienia skargi
kasacyjnej wystarczy, ze jej podstawa jest usprawiedliwiona, to dla jej przyjecia do
rozpoznania konieczne jest wykazanie kwalifikowanej postaci naruszenia przepiséw
prawa materialnego lub procesowego polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej
prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr
82274).

W niniejszej sprawie nie mozna uznac, ze skarzagcy wykazat oczywistg
zasadnosc¢ skargi kasacyjnej. Pomimo znacznej objetosci uzasadnienia wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, nie zawiera on jakichkolwiek
argumentow, ktore mogtyby swiadczy¢ o tym, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. Strona skarzgca upatruje oczywistej zasadnosci skargi w tym, ze Sad
drugiej instancji nie zauwazyt, ze organ rentowy nie okreslit daty granicznej
niepodlegania przez odwotujgcg sie ubezpieczeniom spotecznym z tytutu rzekomo
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
petnomocnik skarzgcej nie wskazat na jakikolwiek przepis, ktory miatby zosta¢ w
tym przypadku razgco naruszony i z ktérego miatby wynika¢ obowigzek organu
rentowego wskazania daty granicznej, wobec czego wysnu¢ mozna wniosek, ze
petnomocnik skarzgcej rosci sobie kompetencje do ustalania obowigzkéw organdéw
administracji publicznej bez wyraznej podstawy prawnej. Na marginesie godzi sie
zauwazy¢, ze dla przecietnego adresata jasnym, ze decyzja organu rentowego
oznacza, ze nha dzien wydania decyzji odwotujgca sie nadal nie podlega
ubezpieczeniom spotecznym od daty wskazanej w tej decyzji, a zatem nie ma
koniecznosci umieszczania w niej zastrzezenia ,do nadal’.

Ponadto, nie jest wystarczajagcym dla wykazania oczywistej zasadnosci

skargi kasacyjnej odestanie do zarzutéw skargi kasacyjne;j.
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Z kolei, istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c. jest zagadnienie nowe, nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie, ktérego
wyjasnienie moze przyczyni¢ sie do rozwoju prawa. W sSwietle utrwalonego
orzecznictwa Sadu Najwyzszego dotyczgcego przyczyny przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., przedstawienie
okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie skargi kasacyjnej ze wzgledu na
wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie prawne polega na sformutowaniu
samego zagadnienia wraz ze wskazaniem konkretnego przepisu prawa, na tle
ktérego to zagadnienie wystepuje oraz wskazaniu argumentow prawnych, ktére
prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, w tym takze na sformutowaniu wtasnego
stanowiska przez skarzgcego. Wywod ten powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest
przyjety przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sgd odwotawczy na
podstawie art. 390 k.p.c. (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 9 maja 2006 r.,
V CSK 75/06, LEX nr 1102817). Analogicznie nalezy traktowa¢ wymogi
konstrukcyjne samego zagadnienia prawnego, formutowanego w ramach przestanki
z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. oraz jego zwigzek ze sprawg i skargg kasacyjng, ktora
miataby zosta¢ rozpoznana przez Sad Najwyzszy. Zagadnienie prawne powinno,
przede wszystkim, by¢ sformutowane w oparciu o okolicznosci mieszczace sie w
stanie faktycznym sprawy wynikajgcym z dokonanych przez sad ustalen (zob.
postanowienie Sadu Najwyzszego z 7 czerwca 2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr
52571), a jednoczesnie by¢ przedstawione w sposéb ogodlny i abstrakcyjny tak, aby
umozliwi¢  Sadowi  Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi,
niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji i rozstrzygniecia konkretnego sporu
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 15 pazdziernika 2002 r., Il CZP 66/02,
LEX nr 57240; z 22 pazdziernika 2002 r., Il CZP 64/02, LEX nr 77033 i z 5 grudnia
2008 r., 1l CZP 119/08, LEX nr 478179) i pozostawacC w zwigzku z rozpoznawang
sprawg, co oznacza, ze sformutowane zagadnienie prawne musi mie¢ wplyw na
rozstrzygniecie danej sprawy (postanowienia Sagdu Najwyzszego z 13 lipca 2007 r.,
[l CSK 180/07, LEX nr 864002; z 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07, LEX nr
560504), a w koncu, dotyczy¢ zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne

(powazne) watpliwosci.
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Réwniez tej przestanki przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, mimo
obszernosci wywoddéw zawartych w uzasadnieniu wniosku, petnomocnik skarzgce;j
nie wykazat. W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyC, ze poza swoimi
twierdzeniami o tym fakcie, strona skarzgca nie przedstawita jakiejkolwiek
argumentacji mogacej swiadczy¢ o tym, ze sformutowane zagadnienia majg
znaczenie dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy.

Poza tym, poruszone zagadnienia byty juz przedmiotem orzecznictwa Sadu
Najwyzszego i doczekaty sie w nim rozstrzygniecia. Sam petnomocnik skarzgcej
wskazat zresztg przykltadowe orzeczenia, ktore rozstrzygajg pierwsze z
podniesionych zagadnien, zwigzanych z rolg sgdu w rozpoznawaniu odwotan od
decyzji organu rentowego i zakresem zwigzania sgdu tg decyzjg. Nie ma zatem
potrzeby przytaczania w tym miejscu ponownie orzecznictwa Sadu Najwyzszego,
bowiem jest ono skarzgcej znane. Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze petnomocnik
skarzgcej nie wyjasnit, w jakim zakresie dotychczasowe orzecznictwo nie wyjasnia
kwestii poruszonych w przedstawionych zagadnieniach, ani w jakim zakresie
wymaga uzupetnienia. Sam fakt, ze petnomocnik skarzgcej nie rozumie jednolitej i
ugruntowanej linii orzeczniczej Sgdu Najwyzszego nie swiadczy o wystepowaniu w
sprawie istotnego zagadnienia prawnego.

Jezeli za$ chodzi o zagadnienie prawne dotyczgce ciezaru dowodu w
postepowaniu toczgcym sie z odwotania od decyzji organu rentowego, to réwniez
ono znalazto swoje rozstrzygniecie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, ktéry
wskazat, ze do postepowania odrebnego z zakresu ubezpieczeh spotecznych w
zakresie postepowania dowodowego ma zastosowanie - bez zadnych ograniczen -
reguta wynikajgca z 232 k.p.c., obowigzuje wiec zasada kontradyktoryjnosci i
dowodzenia swoich twierdzen przez strone. Wydanie decyzji przez organ rentowy
w postepowaniu administracyjnym nie zwalnia od udowodnienia przed sgdem jej
podstawy faktycznej, zgodnie zasadg rozktadu ciezaru dowodu wynikajgcg z art. 6
k.c. (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 7 stycznia 2010 r., Il UK 148/09, LEX nr
577847). Natomiast réwniez to zagadnienie prawne nie stanowi podstawy do
przyjecia skargi do rozpoznania, bowiem nie ma ono réwniez znaczenia dla

rozstrzygniecia niniejszej sprawy, bowiem organ rentowy wskazat okolicznosci, na
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ktorych opart sie wydajac zaskarzong decyzje, a skarzgca nie udowodnita, ze byty
to okoliczno$ci nieprawdziwe.
Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w

art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.



