Il USK 13/24

POSTANOWIENIE

Dnia 18 wrzesnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Renata Zywicka

w sprawie z odwotania A. B. i P. B.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych [...] Oddziatowi w Warszawie

0 wysokosc¢ podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 18 wrzesnia 2024 r.,

skarg kasacyjnych odwotujgcych sie od wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 15 wrzesnia 2022 r., sygn. akt Ill AUa 1556/19,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od A. B. i P. B. na rzecz Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych [...] Oddzialu w Warszawie kwoty po 1800 z} (jeden
tysigc osiemset ztotych) od kazdego z nich wraz z odsetkami
wynikajagcymi z art. 98 § 1' kpc tytulem zwrotu kosztéw

postepowania kasacyjnego.

Wyrokiem z dnia 27 lutego 2019 r., VII U 452/18, Sad Okregowy — Sad Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie oddalit odwotanie A. B. i P. B. od decyzji
z dnia 31 stycznia 2018 r. Zakfadu Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatu w
Warszawie (pkt |.) oraz zasadzit od odwotujgcych sie solidarnie na rzecz organu

rentowego kwote 5.400 zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego (pkt 2.).
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Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie
wyrokiem z dnia 15 wrzesnia 2022 r., Il AUa 1556/19 i 111 AUz 1107/19 w pkt I.
sprostowat niedoktadnos¢ w oznaczeniu przedmiotu sprawy w komparyciji
zaskarzonego wyroku w ten sposob, ze w miejsce: ,,0 wysokos¢ naleznosci z tytutu
sktadek”, wpisat: ,0 wysokosC¢ podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne”; w pkt Il. zmienit zaskarzony wyrok w punkcie 2. w ten sposéb, ze
zasadzit od odwotujgcych sie na rzecz organu rentowego kwoty po 2700 zt tytutem
zwrotu kosztow zastepstwa prawnego; w pkt Ill. oddalit apelacje odwotujgcych sie;
w pkt IV. oddalit zazalenie organu rentowego w pozostatej czesci; w pkt V. zasgdzit
od odwotujgcych sie na rzecz organu rentowego kwoty po 1800 zt tytutem zwrotu
kosztow zastepstwa prawnego w postepowaniu apelacyjnym w instancji
odwotawczej; w pkt VI. nie obcigzyt odwotujgcych sie kosztami zastepstwa
prawnego organu rentowego w postepowaniu zazaleniowym.

W skargach kasacyjnych o tozsamej tresci A. B. i P. B. zarzucili naruszenie:
a) art. 15zzs! ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdtowych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz. 2095 ze zm.); b) art. 367 § 3 k.p.c. w zw. z art.
45 ust. 1 Konstytucji RP, a w konsekwencji doprowadzenie do niewaznosci
postepowania na podstawie art. 379 pkt 4 k.p.c.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy uzasadnili
niewaznoscig postepowania, z uwagi na zredukowania sktadu orzekajgcego w toku
postepowania w drugiej instancji do jednego sedziego zawodowego. W ocenie
skarzgcych stosownie do dyspozycji art. 367 § 3 k.p.c. w sprawie orzeka¢ powinno
trzech sedzidbw zawodowych, a odstgpienie od przywotanej zasady procesowej,
prowadzi do niewaznosci postepowania, co potwierdzit Sad Najwyzszy w swej
uchwale z dnia 26 kwietnia 2023 r., Il PZP 6/22.

Majgc na uwadze powyzsze skarzgcy wniesli o uchylenie zaskarzonego
wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi drugiej
instancji; przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na podstawie art. 398° § 1
pkt 3 k.p.c. z uwagi na niewaznosc¢ postepowania przed Sgdem drugiej instancji;

zasgdzenie od organu na rzecz odwotujgcych sie kosztow postepowania
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kasacyjnego oraz o orzeczenie na rzecz adw. P. S. - petnomocnika odwotujgcych
sie kosztow pomocy prawnej udzielonej z urzedu na podstawie Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za
czynnosci adwokackie. Petnomocnik skarzgcych ztozyt oswiadczenie, ze koszty te
nie zostaty pokryte w czesci ani w catosci.

W odpowiedziach na skargi kasacyjne organ rentowy wniost o wydanie
postanowienia odmawiajgcego przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, a w
przypadku przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania - oddalenie skargi kasacyjnej
oraz o0 zasadzenie od odwotujgcych sie na rzecz organu rentowego kosztéw
postepowania kasacyjnego, w tym kosztow zastepstwa procesowego w

postepowaniu kasacyjnym wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Sad Najwyzszy wielokrotnie wyjasniat, ze jako sgd kasacyjny nie jest sgdem
powszechnym zwyktej, trzeciej instancji, a skarga kasacyjna nie jest srodkiem
zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji
kohczgcego postepowanie w sprawie z uwagi na przewazajgcy w charakterze
skargi kasacyjnej element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci
stosowania prawa, nie bedac instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen
faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepisow
prawnych budzacych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 k.p.c.). Strona wnoszaca skarge kasacyjna,
zgodnie z art. 398 § 2 k.p.c. okreslajgcym wymogi formalne tego $rodka prawnego,
powinna sformutowa¢ w niej wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania wraz ze
stosownym uzasadnieniem. Wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania

powinien zas wskazywac¢, Zze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
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wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c., a jego uzasadnienie winno zawieraé
argumenty prawne $wiadczagce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage
sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad
Najwyzszy.

Przywotanie w art. 398° k.p.c. przyczyny przyjecia skargi w postaci
niewaznosci postepowania wynika z koniecznosci mozliwie kazdorazowego
eliminowania uchybien procesowych o najdonioslejszym charakterze. Stosownie do
art. 398 § 1 k.p.c. niewazno$¢ postepowania Sad Najwyzszy bierze pod uwage z
urzedu, czyli niezaleznie od tego, czy skarzgcy sformutowat stosowny zarzut
naruszenia przepisu postepowania, oraz tego, czy wykazat on mozliwo$¢ wptywu
tego uchybienia na wynik sprawy (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z
17 grudnia 2002 r., lll CZP 72/02). Przyczyna kasacyjna, o ktérej mowa w art. 398°
§ 1 pkt 3 k.p.c., dotyczy wytgcznie postepowania przed sgdem drugiej instancji,
natomiast mozliwos¢ zbadania waznosci postepowania pierwszoinstancyjnego
zostaje otwarta dopiero w razie postawienia odpowiedniego zarzutu (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 13 wrzesnia 2012 r., V CSK 384/11).

Wbrew odmiennemu twierdzeniu skarzgcych w sprawie brak jest podstaw do
przyjecia, ze w rozpoznawanej sprawie doszto do niewaznosci postepowania.

W uchwale sktadu siedmiu sedziow z dnia 26 kwietnia 2023 r., Ill PZP 6/22
(OSNP 2023 nr 10, poz. 104), na ktorg zresztg powotuje sie pozwany Sad
Najwyzszy rozstrzygnagt kwestie wptywu orzekania przez sad drugiej instancji w
sktadzie jednoosobowym na podstawie art. 15zzs? ust. 1 pkt 4 ustawy covidowej na
niewaznos¢ postepowania z art. 379 pkt 4 k.p.c.

Weditug wspomnianej uchwaty, ktérej nadano moc zasady prawnej,
rozpoznanie sprawy cywilnej przez sad drugiej instancji w sktadzie jednego
sedziego, uksztattowanym na podstawie art. 15zzs? ust. 1 pkt 4 ustawy covidowe;j,
ogranicza prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP), poniewaz nie jest konieczne dla ochrony zdrowia publicznego (art. 2 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP) i prowadzi do niewaznosci postepowania (art. 379 pkt 4
k.p.c.). Istotne jest jednak, ze przyjeta przez Sgd Najwyzszy w uchwale wyktadnia
prawa obowigzuje od dnia jej podjecia i wigze sie z oceng skutkow orzeczen

wydanych od dnia 26 kwietnia 2023 r. wigcznie w sktadach jednoosobowych, gdy w
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Swietle Kodeksu postepowania cywilnego w zwigzku z art. 45 Konstytucji RP
wiasciwy byt sktad kolegialny. Uznanie wszystkich orzeczen wydanych do dnia
26 kwietnia 2023 r. w sktadzie, o ktérym mowa w art. 15zzs* ust. 1 pkt 4 ustawy
covidowej, za dotkniete niewaznoscig z uwagi na naruszenie prawa strony do sgdu
wskutek wydania orzeczenia przez sgd orzekajgcy w skitadzie jednoosobowym,
zostato ocenione przez Sgd Najwyzszy za niepozgdane ze spotecznego punktu
widzenia. Zmuszatoby bowiem wielu obywateli do ponoszenia kosztow i trudow
ponownego rozpoznawania spraw lub powtarzania postepowan juz zakonczonych
niezaleznie od tego, czy z perspektywy prawa materialnego rozstrzygniecie byto
rzeczywiscie wadliwe. Ponadto mozliwos¢ wzruszania orzeczen tylko z powodu
dotychczasowego respektowania regulacji art. 15zzs? ust. 1 pkt 4 ustawy covidowej
- bez uwzglednienia kontekstu konstytucyjnego - nadszarpnetaby rowniez
wizerunek sgdéw. Z tych wzgledow, w petni akceptujgc argumentacje zawartg
chociazby w uchwale petnego sktadu Sgdu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2014 r.,
BSA 1-4110-4/13 (OSNC 2014 nr 5, poz. 49), Sad Najwyzszy uznat, ze ochrona
dobra i interesow obywateli, jako najwyzsza wartos¢ konstytucyjna (art. 1
Konstytucji RP), a takze powaga wtadzy sgdowniczej i jej znaczenie w dziatalnosSci
panstwa, nakazuje znie$¢ wsteczne skutki wyktadni, ktéra legta u podtoza tej
uchwaty. Wobec tego jej rozstrzygniecie nie obejmuje niniejszej sprawy, skoro
zaskarzony skargg kasacyjng wyrok zapadt przed dniem 25 kwietnia 2023 r.

W konsekwencji nie mozna przyjg¢, aby zaskarzone orzeczenie zapadto w
warunkach niewaznosci postepowania.

Z tych powoddéw, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., orzeczono jak w sentencji.

Sad Najwyzszy nie orzekt o kosztach postepowania kasacyjnego albowiem
takiego wniosku nie zawart petnomocnik pozwanego w odpowiedziach na skarge
kasacyjng co do etapu przesadu.

W postanowieniu z 12 lipca 2023 r., | USK 160/22 (LEX nr 3580378) Sad
Najwyzszy wyjasnit ze zasgdzenie kosztéw postepowania kasacyjnego jest mozliwe
tylko w sytuacji zawarcia w odpowiedzi na skarge kasacyjng stanowiska co do tzw.
"przedsgdu" (art. 398° k.p.c.) wraz z wnioskiem o zasgdzenie w tym zakresie
kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym. Podobnie Sad

Najwyzszy uznat, ze nie ma podstaw do zasgdzenia kosztow postepowania
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kasacyjnego, gdy strona wniosta co prawa o odmowe przyjecia skargi do
rozpoznania, ale konstrukcja wniosku o zasgdzenie kosztéw wskazywata, ze
dotyczyt on jedynie sytuacji, w ktorej Sgd Najwyzszy oddalitby skarge kasacyjng
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z: 22 lipca 2015 r., | UK 355/14, LEX nr
3529538; 12 stycznia 2024 r., | CSK 5933/22, LEX nr 3658140).
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