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POSTANOWIENIE

Dnia 11 czerwca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Piotr Prusinowski

w sprawie z odwotania I. S.

przeciwko Dyrektorowi Wojskowego Biura Emerytalnego w Warszawie

0 wysokosc policyjnej emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 11 czerwca 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 17 pazdziernika 2023 r., sygn. akt Il AUa 927/22,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 17 pazdziernika 2023 r.
oddalit apelacje skarzgcej I. S. od wyroku Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia
13 pazdziernika 2021 r., oddalajgcego odwotanie od decyzji Dyrektora Wojskowego
Biura Emerytalnego w Warszawie (organ rentowy) z dnia 14 maja 2021 r. Decyzjg
tg organ rentowy przyznat skarzgcej emeryture policyjng od 1 marca 2021 r., w
wysokosci 4.773,27 zt. W uzasadnieniu spornej decyzji wskazano, ze skarzgca
zostata powotana do petnienia stuzby jako funkcjonariusz w dniu 20 listopada 2001
r., to jest po 1 stycznia 1999 r., co wykluczato mozliwos¢ uwzglednienia okreséw
sktadkowych i niesktadkowych przypadajgcych przed powotaniem do stuzby.
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W odwotaniu skarzgca wniosta o zmiany zaskarzonej decyzji przez
przyznanie jej swiadczenia emerytalnego wyliczonego z uwzglednieniem okresu
wystugi od dnia 27 czerwca 1997 r. do dnia 28 lutego 2021 r.

Sad Okregowy ustalit ze skarzgca odbyta piecioletnie studia wyzsze w
okresie od 1 pazdziernika 1996 r. do 5 kwietnia 2001 r. i po ztozeniu egzaminu
magisterskiego 5 kwietnia 2001 r. uzyskata tytut magistra. Nastepnie petnita stuzbe
w Komendzie Wojewddzkiej Policji w R. (od 20 listopada 2001 r. do 2 stycznia 2011
r.), Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (od 3 stycznia 2011 r. do 31 grudnia
2018 r.) oraz w Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego (od 11 lutego 2019 r. do 28
lutego 2021 r.).

Sad ustalit réwniez, ze decyzjg z dnia 25 czerwca 2021 r. organ rentowy na
podstawie art. 32 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1280 ze zm., dalej
jako ustawa zaopatrzeniowa), po rozpoznaniu wniosku z 9 kwietnia 2021 r.,
dokonat zmiany wysokosci emerytury, przyznajgc emeryture policyjng od 1 marca
2021 r., w wysokosci 5.031,49 zt. W uzasadnieniu wskazano, ze ponowne
przeliczenie emerytury policyjnej wynika ze zmiany stawek uposazenia
zasadniczego funkcjonariuszy SKW od 1 stycznia 2021 r.

Sad Okregowy oddalajgc odwotanie podnidst, ze istota sporu dotyczy
zgdania zaliczenia do powyzszego okresu studidw wyzszych jako okresu
niesktadkowego. Zdaniem Sagdu odwotawczego, stanowisko odwotujgcej jest
btedne, poniewaz art. 15 ustawy zaopatrzeniowej, stanowigcy podstawe zaliczenia
takiego okresu do stazu na potrzeby obliczenia emerytury policyjnej dotyczy
funkcjonariusza, ktory zostat przyjety do stuzby po raz pierwszy po dniu 1 stycznia
1999 r. Natomiast wzgledem skarzgcej — jako osoby przyjetej do stuzby po dniu 1
stycznia 1999 r. znajduje zastosowanie art. 15a ustawy zaopatrzeniowej, ktory nie
przewiduje mozliwosci uwzglednienia okresow niesktadkowych przy wymiarze

Swiadczenia. Zdaniem Sgdu nie moze w tym przypadku znalez¢ zastosowania
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rowniez art. 76. ust. 1 i 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (jednolity
tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 2098 ze zm.) w zw. z § 1 i 4 Rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowej z dnia 25 wrzesnia 2006 r. w sprawie zasad i trybu zaliczania
okresow stuzby, pracy i innych okresow do wystugi lat, uwzglednianej przy
ustalaniu wzrostu uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu
Wojskowego (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 376 ze zm.). Wskazane przepisy
dotyczg ustalenia wysokosci uposazenia funkcjonariusza. Prawidtowo zastosowana
przez organ rentowy ustawa emerytalna okresla natomiast autonomicznie zasady
przyznawania spornego swiadczenia.

W apelacji skarzgca wskazata miedzy innymi, ze zostata przyjeta do stuzby
w 2001 r., to jest w okresie obowigzywania ustawy emerytalnej gwarantujgce;j
zaliczenie okresow studiow wyzszych do wystugi emerytalnej. Podkreslita, Ze
przepis art. 15a ustawy zaopatrzeniowej ulegt zmianie w dniu 1 pazdziernika
2003 r., na podstawie art. 7 pkt 9 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o zmianie ustawy o
systemie ubezpieczeh spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 166,
poz. 1609 ze zm.). Skarzgca podniosta, ze w dniu przyjecia do stuzby pracodawca
gwarantowat wyzsze Swiadczenie emerytalne niz w dniu odejscia odwotujgcej sie
na emeryture. Jej zdaniem sie zostata naruszona zasada ochrony praw nabytych.
Zwrdcita rowniez uwage, ze zgodnie z rozkazem personalnym nr [...] Szefa SKW z
dnia 19 lutego 2019 r. na podstawie § 1 w zw. z § 4 ust. 1 i 2 wymienionego
powyzej rozporzgdzenia do wystugi lat zostat zaliczony okres studiéw.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze apelacja jako bezzasadna podlega oddaleniu.
Wskazano, ze ustalony stan faktyczny nie budzi watpliwosci, natomiast strony w
sposob odmienny dokonujg wyktadni przepisow prawa materialnego majgcych
zastosowanie w niniejszej sprawie. Zdaniem Sadu Apelacyjnego, Sgd Okregowy
prawidtowo zastosowat przepisy prawa materialnego i dokonat ich prawidtowej
wyktadni, zwlaszcza art. 15a ustawy zaopatrzeniowej, a nadto trafnie przyjat, ze
art. 15 powotanej ustawy zaopatrzeniowej nie ma zastosowania w niniejszej
sprawie.

Sad Apelacyjny wyjasnit, ze prawo do emerytury po 15 latach stuzby nabywa

kazdy funkcjonariusz niezaleznie od okresu w jakim pefit stuzbe, cho¢
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ustawodawca przewiduje trzy rozne sposoby jej ustalenia. Powtérzono, ze
emerytura skarzgcej zostata ustalona na podstawie omodwionego wyzej art. 15a
ustawy zaopatrzeniowej, ktory nie daje podstaw do uwzglednienia w podstawie
wymiaru emerytury okresow niesktadkowych przypadajgcych przed podjeciem
stuzby. Sad Apelacyjny nie podzielit stanowiska skarzgcej, ze przy wydaniu
zaskarzonego orzeczenia doszto do naruszenia przepisow Konstytucji RP w
ksztatcie zaprezentowanym w apelacji, w tym by miato miejsce naruszenie zasady
zaufania obywatela do panstwa i pewnoéci prawa, czy tez naruszenie zasady
ochrony praw nabytych.

Podkreslono, ze skarzgca do dnia 1 pazdziernika 2003 r. nie nabyta prawa
do emerytury, gdyz prawo to nabyla dopiero w okresie obowigzywania
znowelizowanej juz ustawy zaopatrzeniowej. Sad drugiej instancji wyjasnit, ze
nalezy odrézni¢ moment powstania prawa do emerytury i monet wyptaty
Swiadczenia. Sad wskazat, Ze ochronie konstytucyjnej podlega nabyte,
niezrealizowane prawo do emerytury (obejmujgce warunki nabycia tego prawa:
wiek, staz itp.) od momentu jego nabycia z mocy prawa, natomiast prawo do
emerytury w okreslonej wysokosci powstaje dopiero w momencie ustalenia tej
wysokos$ci w zwigzku ze ztozeniem przez osobe uprawniong stosownego wniosku
(prawo nabyte realizowane) - uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego
z 28 listopada 2019 r. lll UZP 5/19. Za nietrafny uznano réwniez zarzut naruszenia
przez Sad pierwszej instancji art. 16 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, poniewaz ten
przepis dotyczy wytgcznie funkcjonariuszy, ktérzy nabyli prawo do emerytury na
podstawie art. 15 ustawy zaopatrzeniowej (wstgpili do stuzby przed 1 stycznia
1999 r.) i na podstawie art. 15e tej ustawy (dot. funkcjonariuszy Stuzby Celnej).
Potwierdzono wreszcie, ze przepisy ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, a nadto
rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 wrzesnia 2006 r. w sprawie
zasad i trybu zaliczania okreséw stuzby, pracy i innych okresow do wystugi lat nie
dotyczg ustalania wysokosci emerytury funkcjonariusza, a jedynie okre$lajg zasady
ustalania wysokos$ci uposazenia funkcjonariusza w trakcie petnienia stuzby i przez

to nie mogty mie¢ wptywu na zasadnos¢ sformutowanych roszczen.
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W skardze kasacyjnej odwotujgca sie zarzucita naruszenie przepisow prawa
materialnego (art. 76. ust. 1 i 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie
funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego w zw. z § 1 i 4 rozporzgdzenia wydanego na jego podstawie; art. 15.
ust. 1 pkt 4 ustawy zaopatrzeniowej art. 16. ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej). Sformutowano rowniez zarzut naruszenia przepisow
postepowania (art. 233 k.p.c.).

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ubezpieczona
wskazat, ze jest ona oczywiscie uzasadniona z uwagi na charakter zarzutéw skargi
kasacyjnej bedacych wskazaniem razgcej obrazy prawa materialnego, w
konsekwencji, ktorej doszto wydania orzeczenia sgdu naruszajgcego prawa nabyte.

W uzasadnieniu wniosku przywotano przepisy wskazane w podstawie skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Brak jest podstaw uzasadniajgcych przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania.

W mys$l art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wykfadni przepisbw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznos$c
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Whiesiona w rozpoznawanej sprawie skarga kasacyjna nie jest oczywiscie
uzasadniona. Ujeta w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. przestanka ma miejsce wtedy, gdy
zasadnosc¢ podniesionych w niej zarzutéw wynika prima facie, bez gtebszej analizy
prawnej. Dotyczy to wiec jedynie uchybien przepisom prawa materialnego albo
procesowego, zarzucanym sgdowi drugiej instancji, o charakterze elementarnym,
polegajgcych w szczegolnosci na oparciu rozstrzygniecia na wyktadni przepisu
oczywiscie sprzecznej z jednolitg i ugruntowang jego wyktadnig przyjmowang w
orzecznictwie i hauce prawa, na zastosowaniu przepisu, ktéry juz nie obowigzywat,
wzglednie na oczywiscie btednym zastosowaniu okreslonego przepisu w ustalonym

stanie faktycznym (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2015 r.,
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IV CSK 263/15, LEX nr 1940571). W rozpoznawanej sprawie zadna taka
okolicznosc¢ nie miata miejsca.

Skarzgca upatruje oczywistej zasadnosci w naruszeniu przepisdw prawa
materialnego, nie kwestionujgc przy tym samej tresci art. 15 oraz art. 15a ustawy
zaopatrzeniowej, twierdzgc jednak, ze wzgledem niej ma zastosowanie pierwszy z
tych przepiséw. Nalezy jednak stwierdzi¢, Ze przyjmowane w sprawie
wnioskowanie nie znajduje oparcia normatywnego — ani w przepisach ustawy, ani
tym bardziej w przepisach Konstytucji RP. O oczywistej zasadnosci skargi
kasacyjnej nie $wiadczy tres¢ art. 76 ust. 1 i 3 ustawy o stuzbie funkcjonariuszy
SKW i SWW oraz wydane na jego podstawie rozporzgdzenie, poniewaz w tresci
tychze przepisow wyraznie wskazano, ze normy, na podstawie ktorych zaliczono
okres studidbw wyzszych skarzgcej do wystugi lat, dotyczg ustalania wzrostu
uposazenia zasadniczego. Same w sobie nie stanowig zatem podstawy do
uwzglednienia tejze wystugi w stazu emerytalnym do emerytury policyjnej. Nalezy
potwierdzi¢ trafno$¢ pogladow wyrazanych w wyrokach wydanych w niniejszej
sprawie, ze ustawa zaopatrzeniowa operuje wilasnymi i niezaleznymi regutami
wliczania poszczegdlnych okresdw przy obliczaniu emerytury policyjnej. W art. 15
oraz art. 15a ustawy zaopatrzeniowej sformutowano zamkniete katalogi okresow
uwzglednianych przy wymiarze emerytury policyjnej wiasciwej kazdej grupie
funkcjonariuszy, wzgledem ktorych jako kryterium podziatu wskazano moment
wstgpienia do stuzby. Przywotany w uzasadnieniu wniosku art. 76 ust. 1 i 3 ustawy
o stuzbie funkcjonariuszy SKW i SWW ma tylko posredni wplyw na wymiar
Swiadczenia funkcjonariusza przyjetego do stuzby po 1 stycznia 1999 r., poniewaz
okresy, ktore byty zaliczone do wystugi lat na potrzeby ustalenia wysokosci
uposazenia zasadniczego majg wptyw na wysokos¢ podstawy wymiaru, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej. Fakt zaliczenia okresu studiow na
potrzeby ustalenia wysokosci uposazenia zasadniczego nie oznacza, ze stuzba
skarzgcej rozpoczeta sie w chwili podjecia przez nig studiow.

Nie mozna réwniez potwierdzi¢ zasadnosci skargi ani tym bardziej jej
oczywistej zasadnos$ci w zakresie, w jakim powofano sie na naruszenie
konstytucyjnej zasady ochrony praw nabytych czy prawa do zabezpieczenia

spotecznego. Uzupetniajgc uzasadnienie przedstawione w wyrokach Sgdéw
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powszechnych, warto przypomnieé, ze zgodnie z art. 15 ab ustawy zaopatrzeniowe;j
funkcjonariusz przyjety do stuzby w okresie po 1 stycznia 1999 r. i przed 1
pazdziernika 2003 r. ma prawo wyboru sposobu ustalenia emerytury na zasadach i
w wysokosci okreslonych w art. 15a, art. 15aa, albo w art. 15d tej ustawy
zaopatrzeniowej najpozniej w dniu ztozenia wniosku o ustalenie prawa do
zaopatrzenia emerytalnego. Ustawodawca nie przewidziat wobec tego mozliwosci
skorzystania przez takg osobe z uprawnienia do ustalenia emerytury policyjnej na
zasadach wymienionych w art. 15 ustawy zaopatrzeniowej, poniewaz ten przepis
dotyczy wytgcznie tych, ktdrzy swojg stuzbe rozpoczeli przed 1999 r. Podobnie do
tej grupy nie ma zastosowania art. 16 ustawy zaopatrzeniowej. Nie mozna przy tym
zgodzi¢ sie, ze wprowadzenie z dniem 1 pazdziernika 2003 r. zmian w ustawie
zaopatrzeniowej pozbawito praw skarzgcg — czy to nabytych czy tez bedgcych w
trakcie nabywania. Jako osoba przyjeta do stuzby po raz pierwszy w dniu 20
listopada 2001 r., skarzgca nie mogta w zadnym momencie oczekiwaé, ze jej
Swiadczenie zostanie ustalone w oparciu o tres¢ art. 15 czy art. 16 ustawy
zaopatrzeniowej. W tym okresie, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 14 oraz ust. 3 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh spotecznych (w brzmieniu:
Dz.U. z 1998 r. Nr 137 poz. 887) funkcjonariusze miedzy innymi Policji podlegali
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, jezeli nie pozostawaty w
stuzbie w dniu wejscia w zycie ustawy (to jest 1 stycznia 1999 r.). Roszczenie
skarzgcej nie znajduje wobec tego oparcia w przepisach Konstytucji RP. W okresie
przed 1 pazdziernika 2003 r. mogta co prawda oczekiwac, ze okres jej studidw
zostanie wliczony do jej przysztej emerytury, lecz wowczas miata by¢ nig
powszechna emerytura z systemu ubezpieczeniowego dla oséb urodzonych po
1949 r., dla ktorej okresy niesktadkowe majg tylko znaczenie przy ustalaniu
uprawnienia do podwyzszenia emerytury do kwoty minimalnego $wiadczenia.
Nowelizacja z 2003 r. co prawda zmienita sytuacje skarzgcej i os6b w jej sytuacji,
jednak byta to zmiana dla nich korzystna, poniewaz 2z powszechnego
ubezpieczenia spoftecznego osoby te zostaty objete systemem zaopatrzeniowym.
Zasady tego nowego systemu — co pokazuje spor w niniejszej sprawie — byty mniej
korzystne niz system dla petnigcych stuzbe przed 1999 r., jednak zmiana byta dla

objetej nig grupy nad wyraz korzystna. Potwierdzeniem tego ostatniego
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stwierdzenia jest to, ze ani skarzgca, ani osoby w jej sytuacji, nie domagajg sie
przywrocenia zasad nabywania i wymiaru emerytur obowigzujgcych w dniu
przyjecia ich do stuzby — to jest wiasciwych powszechnemu ubezpieczeniu
emerytalnemu.

Nie mozna wobec tego stwierdzi¢, ze skarga jest zasadna w jakimkolwiek
stopniu, co uniemozliwia uwzglednienie wniosku o jej przyjecie do rozpoznania.

Ze wzgledu na wszystkie powyzsze argumenty, Sgd Najwyzszy na
podstawie art. 398° § 2 k.p.c. orzekt jak w sentenc;ji.

[SOP]
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