Sygn. akt Il USK 119/22

POSTANOWIENIE

Dnia 8 grudnia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania |. W.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 8 grudnia 2022 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 3 listopada 2021 r., sygn. akt Il AUa 1731/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od I. W. na rzecz Dyrektora Zakiadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w
Warszawie kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt tytutem zwrotu

kosztow postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Bydgoszczy, wyrokiem z dnia 6 lipca 2021 r. zmienit
decyzje Dyrektora Zakiadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 lipca 2017 r., Nr ewid: KRW [...] i KRI [...]1 w
ten sposob, ze:

1. zobowigzat Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji do przeliczenia od 1 pazdziernika 2017 r.

emerytury I. W. z pominieciem art. 15c ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o



zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno - Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin;

2. zobowigzat Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji do przeliczenia od 1 pazdziernika 2017 r.
policyjnej renty inwalidzkiej 1. W. z pominieciem art. 22a wyzej wymienionej ustawy;

3. stwierdzit, ze organ rentowy nie ponosi odpowiedzialnosci za
nieustalenie ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania decyzji;

4, orzekt o kosztach postepowania.

Sad Apelacyjny w Gdansku, wyrokiem z dnia 3 listopada 2021 r., zmienit
zaskarzony przez organ rentowy wyrok Sgdu Okregowego i oddalit odwotania od
powyzszych decyzji i orzekt o kosztach postepowania za obie instancje.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze brat pod uwage tre$¢ uchwaty siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego Ill UZP 1/20 i dlatego oceniat, czy w spornym okresie (od 1
lipca 1988 r. do 31 pazdziernika 1989 r.) skarzgcy petnit stuzbe na rzecz panstwa
totalitarnego w wytozonym przez Sad Najwyzszy znaczeniu. Sgd Apelacyjny uznat,
ze spetnione zostaty przestanki z art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U.
z 2020 r., poz. 723; dalej ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy),
bowiem ustalit, Ze skarzgcy angazowat sie w realizacje zadan i funkcji panstwa
totalitarnego, nekat obywateli, organizowat i prowadzit operacje, ktore w
demokratycznym panstwie prawa uznane bylyby za niedopuszczalne, wykonywat
czynno$ci operacyjne w kosciotach, Srodowiskach zwigzanych z kosciotem,
wykonywat kontrole operacyjne konkretnych wskazanych mu przez przetozonych
0sOb.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku skarzgcy zarzucit naruszenie



przepisow postepowania, tj. art. 233 § 1 k.p.c., w wyniku czego doszto do obrazy
prawa materialnego, tj. art. 13b ust. 1 i art. 22a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy i jego btednej wyktadni, a wskutek czego wadliwego zastosowania i
przyjecia, ze ubezpieczony petnit stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy powotat
sie na jej oczywistg zasadnosc¢. Wskazat, ze nawet pobiezna analiza uzasadnienia
wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku, pozwala wysnu¢ trafne wnioski, ze na
skutek razgcej pomyiki, ktora polega na oczywiscie btednej analizie akt osobowych
ubezpieczonego, ubezpieczonemu przypisano zastugi z okresu stuzby na
posterunku policji, do okresu stuzby w SB. Ten fatalny w skutkach bfad, legt z kolei
u podstaw merytorycznego rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie. Co wiecej,
dla wykrycia tego oczywistego btedu, nie jest potrzebna wiedza prawnicza.
Wystarczy poréwnanie dat i zestawienie ze sobg okreséw od 15 kwietnia 1985 r.,
do dnia 30 czerwca 1988 r. (stuzba w Sekcji [...] Komisariatu [...] Milicji
Obywatelskiej w B.) oraz okresu od 1 lipca 1988 r. do 31 pazdziernika 1989 r.
(stuzba w [...] Wydziale Komendy Wojewddzkiej Policji w [...]. - SB). Nastepnie do
tak ustalonego okresu, wystarczy przyporzagdkowac¢ adnotacje w aktach osobowych
ubezpieczonego. Analiza catoksztattu sprawy w oczywisty sposéb wskazuje na to,
ze podstawg orzekania stata sie opinia o ubezpieczonym, ktéra zostata
sporzagdzona na potrzeby przyjecia go do stuzby w [...] Wydziale Komendy
Wojewaoddzkiej Policji. Opinia ta pochodzi z okresu pomiedzy 15 kwietnia 1985 r., a
30 czerwca 1988 r. Obejmuje ona zatem okres stuzby nieobjety ,ustawg
dezubekizacyjng”, albowiem w tym czasie organ emerytalny nie przedstawit
zadnego dokumentu, jak i nie dowidédt w inny sposob faktu, aby w okresie od 1 lipca
1988 r. do 31 pazdziernika 1989 r., I. W. prowadzit inwigilacje, pozyskiwat tajnych
agentéw, awansowat i otrzymywat nagrody za sumienne petnienie stuzby.
Catkowicie pominieto przy tym raport z dnia 14 wrzesnia 1989 r. Z raportu tego
wynika wprost, ze ubezpieczony nie osiggat w stuzbie zadowalajgcych wynikow.
Skutkiem tego btedu jest wydanie merytorycznie wadliwego wyroku. Skoro bowiem
ubezpieczony nie byt wzorowym funkcjonariuszem Stuzby Bezpieczenstwa, w
okresie stuzby w SB nie otrzymywat awanséw, gratyfikacji, nie nekat innych oséb

ani nie prowadzit szeroko zakrojonej inwigilacji, to nie mozna przyja¢, ze jego



uczestnictwo w Stuzbie Bezpieczenstwa byto stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa
w rozumieniu 13b wust. 1 i art. 22a ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy. Tym samym emerytura i renta ubezpieczonego nie powinny zostac¢
obnizone.

Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, w odpowiedzi na skarge kasacyjng, wniost o wydanie przez Sad
Najwyzszy postanowienia w przedmiocie odmowy przyjecia skargi do rozpoznania
oraz zasgdzenie na swojg rzecz od odwotujgcego sie kosztow zastepstwa

procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
(pkt 1), istnieje potrzeba wykfadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sagdow (pkt 2), zachodzi
niewazno$¢ postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Odnoszac sie do przestanki okreslonej w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., nalezy
zauwazyc, ze w Swietle utrwalonego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego wynika ona
zwykle z oczywistego, widocznego prima facie naruszenia przepiséw prawa
polegajgcego na sprzecznosci wyktadni lub stosowania prawa z jego brzmieniem
lub powszechnie przyjetymi regutami interpretacji. Nie chodzi zatem o takie
naruszenie prawa, ktore moze stanowi¢ podstawe skargi w rozumieniu art. 3984
k.p.c., lecz o naruszenie kwalifikowane (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z
dnia 26 lutego 2008 r., Il UK 317/07, LEX nr 453107; z dnia 25 lutego 2008 r., | UK
339/07, LEX nr 453109; z dnia 26 lutego 2001 r., | PKN 15/01, OSNAPiIUS 2002 nr
20, poz. 494; z dnia 17 pazdziernika 2001 r., | PKN 157/01, OSNP 2003 nr 18, poz.
437; z dnia 8 marca 2002 r., | PKN 341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616).

Przypomnie¢ tez nalezy, ze wytgczenie w art. 398° § 3 k.p.c. z podstaw
skargi kasacyjnej zarzutéw dotyczgcych oceny dowoddw pozbawia skarzgcego

mozliwosci powotywania sie na zarzut naruszenia zasady swobodnej oceny



dowodow przewidzianej w art. 233 § 1 k.p.c. Przepis art. 3983 § 3 k.p.c. wprawdzie
nie wskazuje expressis verbis konkretnych przepisow, ktérych naruszenie, w
zwigzku z ustalaniem faktéw i przeprowadzaniem oceny dowodow, nie moze by¢
przedmiotem zarzutéw wypetniajgcych drugg podstawe kasacyjng, nie ulega jednak
watpliwosci, ze obejmuje on art. 233 k.p.c., bowiem wifasnie ten przepis okresla
kryteria oceny wiarygodnosci i mocy dowoddéw (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z
dnia 26 kwietnia 2006 r., V CSK 11/06, LEX nr 230204; z dnia 4 stycznia 2007 r.,
V CSK 364/06, LEX nr 238975; z dnia 5 wrzeénia 2008 r., Il UK 370/07, LEX nr
785533; z dnia 23 wrzesnia 2005 r., Il CSK 13/05, OSNC 2006 nr 4, poz. 76; z dnia
19 pazdziernika 2010 r., Il PK 96/10, LEX nr 687025; z dnia 24 listopada 2010 r.,
| UK 128/10, LEX nr 707405 oraz z dnia 24 listopada 2010 r., | PK 107/10, LEX nr
737366). Oznacza to, ze spor o ocene poszczegolnych dowodéw i ustalenie stanu
faktycznego nie moze byC przenoszony do postepowania przed Sadem
Najwyzszym, ktory jest zwigzany - zgodnie z art. 39813 § 2 k.p.c. - ustaleniami
faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia (tak tez Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 29 pazdziernika 2008 r., IV CSK 228/08, LEX nr
513257).

Skarzgcy powotuje w podstawach kasacyjnych zarzut naruszenia art. 233
§ 1 k.p.c. i wokdt niego konstruuje wniosek o oczywistej zasadnosci skargi. Skoro
spor o ocene poszczegolnych dowoddw i ustalenie stanu faktycznego nie moze byc¢
przenoszony do postepowania przed Sgdem Najwyzszym, ktéry jest zwigzany -
zgodnie z art. 398 § 2 k.p.c. - ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe
zaskarzonego orzeczenia (tak tez Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 29 pazdziernika
2008 r., IV CSK 228/08, LEX nr 513257 oraz w postanowieniach z dnia 7 wrzesnia
2012 r., V CSK 529/11, LEX nr 1222170 oraz z dnia 13 lutego 2014 r., | UK 408/13,
LEX nr 1646932), to niemozliwe jest przyjecie skargi do rozpoznania ze wzgledu na
okolicznosci przedstawione przez skarzgcego.

Z przytoczonych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398°§ 2 k.p.c.
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, a o kosztach postepowania
kasacyjnego orzekt zgodnie z art. 3982w zwigzku z art. 108 § 1 k.p.c. i art. 98 § 1
k.p.c. oraz § 9 ust. 2 i § 10 ust. 4 pkt 2 rozporzagdzenia Ministra Sprawiedliwosci z

dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych


https://sip.lex.pl/#/document/521315866?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/521740628?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(398(9))par(2)&cm=DOCUMENT

(jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 265).
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