Sygn. akt Il USK 118/22

POSTANOWIENIE

Dnia 8 lutego 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z odwotania I. S.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatowi w Gdansku

o ustalenie podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym i
dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu jako osoby prowadzgcej pozarolniczg
dziatalno$¢ gospodarcza,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 8 lutego 2023 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku

z dnia 18 listopada 2021 r., sygn. akt lll AUa 1758/20,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. zasgdza od odwolujgcej sie na rzecz organu rentowego
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt tytulem zwrotu kosztéow

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 18 listopada 2021 r., sygn. akt Ill AUa 1758/19 Sad Apelacyjny
w Gdansku w wyniku apelacji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w
Gdansku zmienit wyrok Sadu Okregowego w Gdansku z 9 wrzesnia 2020 r.,
sygn. akt VII U 6328/19 w ten sposéb, ze oddalit odwotania oddalit odwotania I. S. i
obcigzyt jg kosztami postepowania za obie instancje.

Decyzjg z 24 czerwca 2019 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w

Gdansku stwierdzit, ze I. S. jako osoba prowadzgca pozarolniczg dziatalnosc



gospodarczg, nie majgca ustalonego prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
dla ktorej podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne stanowi
zadeklarowana kwota nie nizsza niz 60% kwoty przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia, nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym:
emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu w okresie od 3 lipca 2015 r. do 30
czerwca 2017 r. Decyzjg z 19 wrzesnia 2019 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w Gdansku stwierdzit, ze I. S. nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom
spotecznym: emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu oraz dobrowolnie
ubezpieczeniu chorobowemu w okresie od 3 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2017 r.

W odwotaniach od powyzszych decyzji ubezpieczona |.S. wniosta o ich
zmiane poprzez objecie jej obowigzkowymi ubezpieczeniami spotecznymi oraz
dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym w powyzszym okresie oraz o
zasgdzenie kosztow zastepstwa procesowego wg norm przepisanych.

W odpowiedzi na odwofania pozwany wniost o ich oddalenie oraz o
zasgdzenie od ubezpieczonej na rzecz pozwanego Kkosztow zastepstwa
procesowego wg norm przepisanych. Organ rentowy stangt na stanowisku, iz
ubezpieczona nie prowadzita Zzadnej dziatalnosci gospodarczej w okresie od 3 lipca
2015 r. do 30 czerwca 2017 r.

Wyrokiem z 9 wrzesnia 2020 r., sygn. akt VIl U 6328/19 Sad Okregowy w
Gdansku zmienit zaskarzone decyzje w ten sposob, ze stwierdzit , ze I. S. podlega
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu oraz
dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu z tytutu prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej w okresie od 3 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2017 r. i
zasgdzit od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w Gdansku na rzecz I. S.
kwote 360 zt (trzysta szescdziesigt ztotych) tytutem zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego.

Apelacje od tego wyroku wnidst organ rentowy, zarzucajgc mu naruszenie
art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 266 ze zm.); art. 2 ustawy z 2
lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 5
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz art. 233 § 1 k.p.c.

Sad Apelacyjny uznat apelacje za uzasadniong i zmienit zaskarzony wyrok.



Sad drugiej instancji wskazat, ze Sgd Okregowy przeprowadzit prawidtowe
postepowanie dowodowe, gromadzgc odpowiedni materiat dowodowy, na
podstawie tego materiatu dowodowego wysnut jednak catkowicie nieprawidtowe
whnioski co do stanu faktycznego. Sgd Okregowy nie wyciggnat zadnych wnioskow
z cafoksztattu okolicznosci sprawy. Bezrefleksyjnie dat wiare zeznaniom
ubezpieczonej, czy tez przestuchanemu w charakterze swiadka jej meza, choc¢
wbrew temu co wskazat Sgd Okregowy, zeznania te nie byty wcale zgodne, spdjne.
Sad Okregowy w bezrefleksyjny sposéb przytaczat orzecznictwo saddéw, cytujgc na
uzytek sprawy zawarte w nich sformutowania choc¢ stan faktyczny w przedmiotowe;j
sprawie byt catkowicie odmienny juz na pierwszy rzut oka.

Zgodnie z art. 233 § 1 k.p.c. Sad ocenia wiarogodnos¢ i moc dowoddéw
wediug wiasnego przekonania, na podstawie wszechstronnego rozwazenia
zebranego materiatu. Tymczasem Sgd Okregowy uczynit to w sposéb nietrafny,
niezgodny z zasadami doswiadczenia zyciowego.

Sad drugiej instancji zauwazyt, ze cho¢ okres ubezpieczenia za okres od 2
grudnia 2013 r. do 2 lipca 2015 r. nie byt kwestionowany przez organ rentowy to
musiat on wzbudzi¢ co najmniej koniecznos¢ szczegdtowego przyjrzenia sie
dziataniom ubezpieczonej. Ubezpieczona do 2 grudnia 2013 r. nie prowadzita
zadnej dziatalnosci, byta woéwczas zaledwie 21-latkg z wyksztatceniem zawodowym
sprzedawcy, z dwuletnim dzieckiem, bez pracy tymczasem otworzyta swoja
pierwszg dziatalno$¢ gospodarczg jako stylistka paznokci bez wyksztatcenia czy
przygotowania do pracy w tym zawodzie, nie widziata jakie bedg jej dochody a
zadeklarowata za grudzien 2013 r. podstawe wymiaru sktadek w kwocie
9.129.30 zt. Za styczen 2014 r. i luty 2014 r. w kwotach po 9.365,00 zt. Dopiero od
marca 2014 r. ubezpieczona zadeklarowata podstawe wymiaru sktadek ustalong od
30% kwoty minimalnego wynagrodzenia, z kodem ubezpieczenia [...], ale wéwczas
od 2 marca 2014 r. byta juz niezdolna do pracy z powodu cigzy, a niezdolnos¢ ta
trwata do 26 czerwca 2014 r., tj. do dnia porodu, a nastepnie przebywata na urlopie
macierzynskim do 24 czerwca 2015 r. Ttumaczenia ubezpieczonej podczas
przestuchania, ze chciala mie¢ wysoka emeryture sg bardzo gornolotne, ale
niewiarygodne w S$wietle zasad doswiadczenia zyciowego, gdzie kazdy

rozpoczynajgcy prace chce zarabia¢ w pierwszej kolejnosci na biezgce utrzymanie,



na przyjemnosci dla osoby bardzo miodej 21 letniej, na potrzeby dnia biezgcego:
nowe ubrania, samochdd, mieszkanie, dom, a nie odktada¢ na emeryture ktéra
zisci sie za 40 lat, skoro nie ma sie jeszcze zadnego kapitatu zyciowego, majatku,
ktéry pozwala mysle¢ o dalekiej przysztosci. Jak sama wskazata ubezpieczona i
potwierdzita swiadek F., nie miata nawet sSrodkow na opfacenie tak wysokiej sktadki,
pozyczata pienigdze od tesciowej na ich uiszczenie. Wiedziata ona wéwczas, ze
jest w cigzy z drugim dzieckiem, ktore urodzita w czerwcu 2014 r.

Co wazne i zwigzane z dziatalnoscig ubezpieczonej, ta dziatalnos¢ to
stylizacja paznokci. Ubezpieczona byta samoukiem, nie mita Zadnego
wyksztatcenia w tym kierunku, podczas przestuchania w sprawie wskazata, ze w
2015, 2016 i 2017 r. chciata prowadzi¢ dziatalnos¢, ze zaopatrywata sie w
przyrzgdy do paznokci. Jej petnomocnik skorygowata te wypowiedz, ze
ubezpieczona miata duze zapasy, ze nie kupowata nowych rzeczy w tych latach.
Zwigzane jest to z dwoma faktami, po pierwsze, musiataby przedstawi¢ na te
okolicznos¢ rachunki, ktérych zapewne nie miata/nie zlozyta w czasie trwania
procesu. Po drugie takie wyttumaczenie jest bardzo bezpieczne ale jednak
niewiarygodne. Nie sposob przyjg¢ po pierwsze, ze zaczynajgc dziatalnosS¢ nie
majgc srodkow na optacenie sktadek odwotujgca sie kupowata zapasy urzgdzen i
srodkow do stylizacji paznokci. Po wtére, czy to lakiery, czy to odzywki do paznokci
stracityby okres waznosci, po pierwsze, z uwagi na fakt, ze byly otwarte do
uzywania a nawet gdyby nie byly, to ubezpieczona musiataby kupowacé je w 2013 r.
i nie sposob uznac¢ by miata 4-5 letnie terminy waznosci.

Dalej ubezpieczona wskazywata, ze byta bardzo dobrym fachowcem, ze
klientki na nig czekaty, ze zatrudnienie K. S. na podstawie umowy zlecenia nic nie
dato bo klientki czekaty na odwotujgcg sie. Z drugiej strony wskazywata, ze bardzo
trudno bylo jej wrécic na rynek po urodzeniu drugiego dziecka. Ubezpieczona
wskazywata, ze klientki zgtosity jg do nagrody stylistki paznokci powiatu kartuskiego
i dwa razy otrzymata dyplom w 2017 i 2018 r. Po pierwsze, dotyczy to okresu nie
wskazanego w decyzji, bo w lutym 2017 r. ubezpieczona urodzita 3 dziecko i z
umow najmu wynika, ze dopiero w lipcu wrécita do pracy. Po drugie, nie
przedstawita na te okolicznos¢ Zzadnego dowodu. Po trzecie, kiedy niby miata

wyrobi¢ sobie takg renome, jezeli wykonywata dziatalnosc¢ tylko od 1 stycznia 2014



r. do 1 marca 2014 r., potem poszta na zwolnienie lekarskie i urlop macierzynski,
nastepnie zasitki opiekuncze i chorobowe, w grudniu 2013 r. tj. w miesigcu
rozpoczecia dziatalnosci nie miata zadnego przychodu. Wynikato by z tego, ze w
dwa miesigce tak bardzo utkwita w pamieci klientek, ze po 3,5 r. zgtosity ja do
nagrody. Nielogiczno$¢ wywoddow ubezpieczonej w tym temacie potwierdza fakt, ze
ubezpieczona nie prowadzita dziatalnosci od czerwca 2015 r. do 2017 r. do
urodzenia kolejnego dziecka, bo jej dzieci byly bardzo chorowite, ona sama takze
chorowata i za kazdym razem kiedy umdéwita sie z klientkg, to zawsze jakies
dziecko chorowato albo ona. Jezeli ubezpieczona jak sama wskazuje byta tak
ceniona i sama tak bardzo chciata pracowac, to mogta przektada¢ wizyty na inne
dni czy godziny, kiedy miata opieke nad chorym dzieckiem np. ze strony meza,
matki, czy babci meza. W dobie telefonii komorkowej, komunikatoréw, Internetu
mozna ztapa¢ kontakt z kazdym w kazdej chwili. Nie jest tez prawda, ze
ubezpieczona czy jej dzieci caty czas chorowali. W grudniu 2015 r. czy w styczniu
2016 r., przez wiele dni nikt z jej rodziny nie chorowat, mogta na te dni przerzuca¢
terminy stylizacji paznokci, szczegdlnie np. w styczniu czy lutym 2016 r., w czasie
karnawatu gdzie zapotrzebowanie na tego typu ustugi jest bardzo wysokie. Gdyby
ubezpieczona faktycznie chciata po urlopie macierzynskim w 2015 r. prowadzi¢
dziatalno§¢ gospodarczg, wowczas majgc dwodjke matych dzieci musiataby
zorganizowac dla nich w sposob staty opieke, a ona takiej opieki nie zorganizowata.

Zdaniem Sadu drugiej instancji niewiarygodne byly ttumaczenia
ubezpieczonej, ze miata sie nimi zajmowac, jak byty zdrowe, ich prababcia, ktéra
zmarta w 2020 r. Opieka nad dwojkg dzieci - rocznym i 4 letnim wymaga uwagi i sity
i nie jest to zajecie dla pani w podesztym wieku. To, zdaniem Sadu swiadczy, ze
ubezpieczona nie miata w ogdle w zamiarze faktycznego prowadzenia dziatalno$ci.

Niewiarygodne i sprzeczne ze sobg byly zeznania ubezpieczonej i jej meza,
co do jej rozszerzonej dziatalnosci gospodarczej na ustugi budowlane.
Maz ubezpieczonej wskazywat, ze w ogodle nic nie wie na temat tej dziatalnosci
zony. Na pytanie Sadu, czy to nie on prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg S., udzielit
odpowiedzi twierdzgcej i doszto do ustalenia , ze to on byt podwykonawca
ubezpieczonej w jej dziatalnosci budowlanej pod koniec 2014 r. Swiadczy to

jednoznacznie o probie ukrycia przed sadem tego faktu, zwazywszy dalej na



ttumaczenia ubezpieczonej, ktéra wskazywata, ze zdecydowata sie na rozszerzenie
dziatalnosci kiedy spotkata osobe godng zaufania. Zdaniem Sagdu Apelacyjnego,
ubezpieczona z mezem celowo ,przepuscili” przez dziatalno$¢ ubezpieczonej czesc
dziatalnosci jej meza by zwiekszy¢ jej obroty i uwiarygodni¢ prowadzenie przez nig
dziatalnosci w na tyle szerokim zakresie, ze dawato to jej podstawy do tak wysokiej
podstawy jej sktadek. By uwiarygodni¢ jej stanowisko o rzekomym prowadzeniu
dziatalnosci, ubezpieczona forowata teze, ze duzo sie doksztatcata w Internecie.
Jest to bardzo wygodne ttumaczenie, bo takie doksztatcanie nie wymaga opfat, nie
uzyskuje sie certyfikatow i trudno jest zweryfikowac, czy ktos czynit to naprawde
czy nie. | nawet co do tego doksztatcania zeznania ubezpieczonej i jej meza byty
sprzeczne albowiem ona wskazywata, ze doksztatcata sie sama, bezptatnie, a jej
maz, ze pfacita za doksztatcanie i byto to z ich wspdlnych pieniedzy. Ubezpieczona
nie przedstawita zadnych dokumentéw na to by wydatkowat na te szkolenia
jakiekolwiek srodki, by uzyskiwata certyfikaty. Jezeli ubezpieczona miataby czas na
doksztatcanie, miataby tez czas na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a
zdaniem Sgdu nie miata. Samodzielnie opiekowata sie trojkg dzieci i domem. Jej
maz, co wynika z jego zeznan, w 2016 i 2017 r. pracowat za granicg. Matka
ubezpieczonej pozostaje w zatrudnieniu, nie mogta jej pomagac.

W tych okolicznosciach nie sposob przyjg¢, za Sgdem Okregowym, ze Sad
dat wiare dowodowi z przestuchania ubezpieczonej w charakterze strony, bowiem
dowdd ten w catosci korespondowat z zeznaniami Swiadkdw a zeznania jej meza
byly logiczne i spéjne. Rowniez wskazywanie, ze ubezpieczona na F. reklamowata
swojg dziatalnos¢ jest co do zasady niesprawdzalny, nawet jezeli tak bylo to w
Swietle pozostatych ustalen, nie swiadczytoby to o tym, Ze prowadzita dziatalnosg¢,
tylko o tym, ze chciata stworzy¢ wrazenie, ze takg dziatalnos¢ chce prowadzic.

W Swietle powyzszych rozwazah stwierdzenia Sadu Okregowego, ze
ubezpieczona w okresach przerw miedzy okresami pobierania zasitkow od 3 lipca
2015 r. do 30 czerwca 2017 r. podejmowata faktycznie czynnosci sktadajgce sie na
prowadzenie tej dziatalnosci w rozumieniu art. 3 ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow w sposdéb zorganizowany i ciggly, zgodnie z zadeklarowanym
charakterem tej dziatalnosci, Ze dziatania ubezpieczonej miaty charakter

systematyczny i zorganizowany, cechowaty sie stabilnoscig, zajmowaty w sposéb



Znaczacy jej czas jawig sie jako catkowicie gotostowne i nie majgce potwierdzenia
w zgromadzonym materiale dowodowym.

W niniejszej sprawie nie sposéb, w ocenie Sgdu drugiej instancji, uznac, iz w
spornym okresie dziatania ubezpieczonej miaty charakter ciggty i zarobkowy. W
kontekscie niniejszej sprawy, przystgpienie do ubezpieczenia spotecznego i
rébwnoczesne radykalne zgtoszenie najwyzszej podstawy wymiaru sktadek, przed
planowang cigzg, w okresie cigzy lub tuz przed ustalong datg porodu, moze
Swiadczy¢ o zamiarze uzyskania maksymalnego zasitku macierzynskiego od catej
zadeklarowanej podwyzszonej kwoty. Takie postepowanie ubezpieczonej opiera sie
na zamiarze pobierania swiadczenia w wysokosci nieadekwatnej do poniesionego
przez nig wktadu finansowego w postaci optaconych skfadek.

Nie bylo zadnych przeszkod, aby ubezpieczona reprezentowana przez
zawodowego petnomocnika zgtosita, wnioski dowodowe w terminie zakre$lonym jej
przez Sad pierwszej instancji. Zdaniem Sadu drugiej instancji, organ rentowy
wykazat, ze odwotujgca sie nie prowadzita, ani nie miata zamiaru i mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci przez siebie deklarowanej i w tym momencie ciezar
dowodu spoczywat na niej. Zgodnie bowiem 2z trescig art. 6 k.c. ciezar
udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne.
Wydanie zaskarzonej przez ptatnika decyzji poprzedzito postepowanie kontrolne
przeprowadzenie przez organ rentowy w wyniku, ktérego organ dokonat ustalen,
ktore legty u jej podstaw. Zatem ubezpieczona kwestionujgc zasadnos¢ tej decyzji,
powinna byta w postepowaniu przed sgdem nie tylko podwazy¢ trafnosc
poczynionych w ten sposdb ustalen dotyczgcych obowigzku ubezpieczen
spotecznych, ale réwniez, nie ograniczajgc sie do polemiki z tymi ustaleniami,
wskaza¢ na okolicznoéci i fakty znajdujgce oparcie w materiale dowodowym, z
ktorych mozliwym byloby wyprowadzenie wnioskow i twierdzen zgodnych z jej
stanowiskiem prezentowanym w odwotaniu od decyzji. Powyzszemu obowigzkowi
ubezpieczona nie sprostata.

W tych warunkach nie sposob byto przyja¢, ze |I. S. w okresie spornym
prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyta skargg kasacyjng

odwotujgca sie w catosci.



Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania oparto
na podstawach przyjecia skargi do rozpoznania okreslonych w art. 398° § 1 pkt 1
(wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego oraz pkt 4 (oczywista
zasadnosc skargi kasacyjnej) k.p.c.

Strona skarzgca wskazata, ze w sprawie wystepujg istotne zagadnienia
prawne, dotyczgce kwestii:

1. Czy obecnie obowigzujgce przepisy ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych zawierajg podstawe prawng do kwestionowania prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w sposéb ciggly, zarobkowy, w przypadku zdarzen
losowych jakimi sg choroby dzieci oraz przedsiebiorcy niezatrudniajgcego
pracownikow?

2. Czy w obecnie obowigzujgcych przepisach ustawy chwilowe, nagte
problemy zdrowotne w przypadku, gdy dziatalnos¢ ma charakter osobisty,
indywidualny oraz wymaga umiejetnosci specjalnych i artystycznych stanowig o
koniecznosci zawieszenia dziatalnosci gospodarczej?

3. Czy w obecnie obowigzujgcych przepisach ustawy istnieje katalog
czynnosci, ktére uznac nalezy za zamiar prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w
sposob ciggty a nie sporadyczny, w przypadku, gdy dziatalnos¢ ma charakter
osobisty, indywidualny oraz wymaga umiejetnosci specjalnych i artystycznych?

Strona skarzgca wskazala, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona, bowiem Sgd Apelacyjny uznat, ze w rzeczywistosci skarzgca I.S. w
okresie spornym nie prowadzita dziatalnosci gospodarczej, a jedynie zarejestrowata
ja w celu umozliwienia skorzystania przez Skarzgcg ze swiadczen z ubezpieczen
spotecznych i odmiennie niz Sgd pierwszej instancji ocenit zebrany w sprawie
materiat dowodowy.

Majgc na wzgledzie naruszenie przez Sad drugiej instancji art. 2 ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, poprzez btedng wyktadnie wymienionego
przepisu polegajgcg na przyjeciu, ze w ustalonym stanie faktycznym Sad drugiej
instancji przyjat, ze istotnym jest by prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza byta nie
tylko nastawiona na zysk. ale rowniez, ze musi go generowac. Oczywistym jest
stwierdzenie, ze prowadzenie przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej musi

by¢ nastawione i nakierowane na zysk. Jednakze nie musi tego zysku generowac.



Przynoszenie strat przez dang dziatalnos¢ nie pozbawia jej statusu dziatalnosci
gospodarczej. Takie stwierdzenia wskazujg na fakt. ze Sad drugiej instancji bfednie
dokonat wyktadni w/w przepisu przyjmujgc, ze dziatalnos¢ gospodarcza musi
przynosi¢ wymierny i ekwiwalentny zysk.

Strona skarzgca wskazata réwniez na nieprawidtowy rozktad ciezaru
dowodu. W niniejszej sprawie organ rentowy nie sprostat ciezarowi dowodu. W
szczegolnosci podkreslenia wymaga, iz w toku postepowania sgdowego organ
rentowy - reprezentowany przez profesjonalnego petnomocnika - nie naprowadzit
zadnych dodatkowych dowoddw na poparcie swoich twierdzen. Nalezy wskazacé, ze
postepowanie z odwotania od decyzji jest podobne do pozwu. Jednakze nie jest to
zwykte postepowanie cywilne, w ktorym regutg jest. ze powdd powinien udowodnic
fakty, na ktérych opiera powddztwo. W postepowaniu z zakresu ubezpieczenh
spotecznych kontroli podlega decyzja organu rentowego i rozktad ciezaru dowodéw
bedzie zalezat od rodzaju decyzji. Jezeli jest to decyzja, w ktdrej organ zmienia
sytuacje prawng ubezpieczonego, to organ powinien wykaza¢ uzasadniajgce jg
przestanki faktyczne. Wyraznego i jednoznacznego podkreslenia wymaga tez. ze
do postepowania odrebnego z zakresu ubezpieczehn spoftecznych w zakresie
postepowania dowodowego ma zastosowanie - bez zadnych ograniczen — reguta
wynikajgca z 232 k.p.c.; obowigzuje wiec zasada kontradyktoryjnosci i dowodzenia
swoich twierdzeh przez strone. Wydanie decyzji przez organ rentowy w
postepowaniu administracyjnym nie zwalnia go od udowodnienia przed sadem jej
podstawy faktycznej, zgodnie z ogdélnymi zasadami rozktadu ciezaru dowodu.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wniost o:

1. wydanie postanowienia w przedmiocie odmowy przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania z uwagi na brak oczywistego uzasadnienia dla jej
whniesienia oraz brak wystepowania w sprawie zagadnienia prawnego;

2. w przypadku nie stwierdzenia podstaw do odmowy przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania - oddalenie skargi kasacyjnej ubezpieczonej z przyczyn
podanych w uzasadnieniu;

3. zasgdzenie od ubezpieczonej na rzecz pozwanego organu zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym wediug norm

przepisanych.
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Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna odwotujgcej sie nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystepuje istotne
zagadnienie prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, (3)
zachodzi niewazno$¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposob, ze w sprawie wystepujg istotne
zagadnienia prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) oraz skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.). Nie mozna jednak uznag, ze
skarzgca wykazata istnienie przestanek przyjecia skargi do rozpoznania
okreslonych w art. 398° § 1 pkt 14 k.p.c.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyjasniono, ze istotnym zagadnieniem
prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest zagadnienie nowe,
nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie, ktdérego wyjasnienie moze przyczynic
sie do rozwoju prawa. W Swietle utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego
dotyczacego przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania okreslonej w
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., przedstawienie okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie
skargi kasacyjnej ze wzgledu na wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie
prawne polega na sformutowaniu samego zagadnienia wraz ze wskazaniem
konkretnego przepisu prawa, na tle ktérego to zagadnienie wystepuje oraz
wskazaniu argumentow prawnych, ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych,
w tym takze na sformutowaniu wtasnego stanowiska przez skarzgcego. Wywaod ten

powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu zagadnienia
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prawnego przez sad odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr 1102817). Analogicznie
nalezy traktowa¢ wymogi konstrukcyjne samego zagadnienia prawnego,
formutowanego w ramach przestanki z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. oraz jego zwigzek
ze sprawg i skargg kasacyjng, ktdéra miataby zostaC rozpoznana przez Sad
Najwyzszy. Zagadnienie prawne powinno, przede wszystkim, by¢ sformutowane w
oparciu o okolicznosci mieszczgce sie w stanie faktycznym sprawy wynikajgcym z
dokonanych przez sad ustalen (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 7 czerwca
2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr 52571), a jednoczesnie by¢ przedstawione w sposob
ogolny i abstrakcyjny tak, aby umozliwi¢ Sgdowi Najwyzszemu udzielenie
uniwersalnej odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji i
rozstrzygniecia konkretnego sporu (por. postanowienia Sgadu Najwyzszego: z 15
pazdziernika 2002 r., Il CZP 66/02, LEX nr 57240; z 22 pazdziernika 2002 r.,
[l CZP 64/02, LEX nr 77033 i z 5 grudnia 2008 r., Ill CZP 119/08, LEX nr 478179) i
pozostawa¢ w zwigzku z rozpoznawang sprawg, co oznacza, ze sformutowane
zagadnienie prawne musi mie¢C wplyw na rozstrzygniecie danej sprawy
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 13 lipca 2007 r., Il CSK 180/07, LEX nr
864002; z 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07, LEX nr 560504 ), a w koncu, dotyczy¢
zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne (powazne) watpliwosci.

Pytania sformutowane przez skarzgcg nie majg w ogole charakteru
zagadniehn prawnych, bowiem dotyczg one tresci przepisow prawnych, a nie ich
wyktadni, odpowiedz na tak sformutowane pytania powinna byé oczywista dla
kazdego prawnika, ktéry ma mozliwos¢ zapoznania sie z trescig obowigzujgcych
przepisow prawnych. Celem przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania z uwagi na
wystepujgce zagadnienia prawne jest dokonanie wyktadni przepiséw prawnych, na
tle ktorych pojawiajg sie powazne watpliwosci interpretacyjne, a nie dokonanie
analizy tresci ustawy pod katem tego, czy znajduje sie w niej przepis o tej czy innej
tresci.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjeto takze, ze przestanka oczywistej
zasadnosci skargi kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) spetniona jest wowczas,
gdy zachodzi niewatpliwa, widoczna na pierwszy rzut oka, tj. bez koniecznosci

gtebszej analizy, sprzecznos¢ orzeczenia z przepisami prawa nie podlegajgcymi
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réznej wykfadni (por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 8 marca 2002 r.,
| PKN 341/01, OSNP 2004, nr 6, poz. 100; z dnia 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02,
OSNC 2004, nr 3, poz. 49). Musi by¢ zatem oczywiste, ze ma miejsce
kwaliflkowana postaé naruszenia prawa, zauwazalna prima facie przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, ktora przesgdza o wadliwosci
zaskarzonego orzeczenia w stopniu nakazujgcym uwzglednienie skargi (por. m.in.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 24 lutego 2012 r., Il CSK 225/11, niepubl.; z
23 listopada 2011 r., lll PK 44/11, niepubl.). Powofanie sie na przestanke zawartg w
art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. zobowigzuje przy tym skarzgcego do przedstawienia
wywodu prawnego, uzasadniajgcego jego poglad, ze skarga jest oczywiscie
uzasadniona, przy czym, o ile dla uwzglednienia skargi kasacyjnej wystarczy, ze jej
podstawa jest usprawiedliwiona, to dla jej przyjecia do rozpoznania konieczne jest
wykazanie kwalifikowanej postaci naruszenia przepisow prawa materialnego lub
procesowego polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274).

Strona skarzgca nie wykazata réwniez oczywistej zasadnosci skargi
kasacyjnej. Zarzuty formutowane w uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania majg charakter polemiki ze stanowiskiem Sadu drugiej
instancji. Przede wszystkim, Sad drugiej instancji nigdzie nie stwierdzit, ze
warunkiem uznania prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jest faktyczne
uzyskanie zysku, warunkiem tym jest nastawienie na zysk, a zatem podejmowanie
dziatan, ktore majg ten zysk przynies¢. W niniejszej sprawie, co zostato jasno
wskazane, odwotujgca sie zadnych realnych tego rodzaju dziatan nie podejmowata.

Sad drugiej instancji nie naruszyt rowniez przepiséw dotyczgcych ciezaru
dowodow. Wskazat on stusznie, ze organ rentowy przedstawit wyniki postepowania
dowodowego, ktére doprowadzito do wydania zaskarzonej decyzji, natomiast to
strona odwotujgca sie powinna udowodni¢c swoje twierdzenia zmierzajgce do
podwazenia stanowiska organu rentowego.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w
art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.

Rozstrzygniecie w przedmiocie kosztéw oparto na § 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 9
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ust. 2 rozporzagdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie

optfat za czynnosci radcow prawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1804).
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