Sygn. akt Il UK 78/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 wrzesnia 2019 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Dawid Migsik
SSN Andrzej Wrébel

w sprawie z wniosku A. Z.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Z.

0 przyznanie wczes$niejszej emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 19 wrzesnia 2019r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 10 pazdziernika 2017 r., sygn. akt lll AUa (...),

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu w (...) do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 29 marca 2017 r. Sgd Okregowy w Z. zmienit decyzje
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w Z. z dnia 21 pazdziernika 2016 r. w
ten sposob, ze przyznat wnioskodawcy A. Z. prawo do emerytury poczagwszy od 22
wrzesnia 2016 r.



W sprawie ustalono, ze wnioskodawca w czasie zatrudnienia w
Przedsiebiorstwie Produkcji Palet i Pojemnikéw ,W.” w B. - od 11 grudnial974 r.
do 16 kwietnia 1980 r., w Stacji Hodowli Roslin w P. od 17 kwietnia 1980 r. do 5
sierpnia 1985 r., w Przedsiebiorstwie Wyrobéw Metalowych ,C.” w B. - od 2
czerwcal987 r. do 31 maja 1993 r. wykonywat stale i w petnym wymiarze czasu
pracy czynnosci zaliczane do prac w warunkach szczegdlnych. W Stacji Hodowli
Roslin w P. wnioskodawca wykonywat prace traktorzysty; za pomocg ciggnika
wykonywat prace rolne takie jak: orka, siew, bronowanie, prace przy zniwach.
W okresie zimowym dostarczat pasze dla zwierzat, siano, wywozit obornik. Prace te
Sad zakwalifikowat pod poz. 3 w dziale VIl wykazu A (prace kierowcow ciggnikow),
stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r.
w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub w szczegoinym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.; dalej
rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r.). W zwigzku z tym Sad stwierdzit, ze
wnioskodawca legitymuje sie 15-letnim okresem wykonywania pracy w warunkach
szczegollnych uprawniajgcym do emerytury na podstawie art. 184 ustawy z
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1270 ze zm.; dalej ustawa emerytalna).

Sad Apelacyjny w (...) wyrokiem z dnia 10 pazdziernika 2016 r. oddalit
apelacje organu rentowego od powyzszego wyroku. W motywach rozstrzygniecia
Sad drugiej instancji podzielit ocene prawng okresu zatrudnienia wnioskodawcy w
Stacji Hodowli Roslin w P. od 17 kwietnia 1980 r. do 5 sierpnia 1985 r. na
stanowisku traktorzysty. Sgd podkreslit, ze przyporzagdkowanie danego rodzaju
pracy do okreslonej branzy ma wprawdzie istotne znaczenie dla jej kwalifikacji jako
pracy w szczegolnych warunkach, ale nie decydujgce, bowiem w sytuacji, gdy
stopien szkodliwo$ci czy ucigzliwosci danego rodzaju pracy nie wykazuje zadnych
réznic w zaleznosci od branzy, w ktorej jest wykonywana, brak jest podstaw do
zanegowania swiadczenia jej w warunkach szczegdlnych tylko dlatego, ze w
zatgczniku do rozporzadzenia zostata przyporzgadkowana do innego dziatu
przemystu. W jego ocenie, prawidtowa interpretacja pojecia ,transportu” z dziatu
VIII wykazu A nie moze sie sprowadzaé wytgcznie do przypadkdéw przewozenia

(przemieszczania) po drogach tadunkéw z jednego miejsca na drugie. Takie waskie



rozumienie tego pojecia jest nie do pogodzenia z wyraznym zaliczeniem w
rozporzgdzeniu do prac w warunkach szkodliwych pracy wykonywanej przez
kierowcow kombajnéw. Sad zwrdcit uwage, ze praca traktorzysty w warunkach
polowych jest praca wymagajgcg wyjatkowej koncentracji i uwagi z powodu
koniecznosci nie tylko poruszania sie pojazdem mechanicznym i zachowania
wszelkich warunkéw wymienionych w tym zakresie w prawie o ruchu drogowym,
ale tez przede wszystkim zwracania uwagi na innych uczestnikow pracy polowej,
jakim sg traktorzysci i osoby pracujgce w polu. Nie mozna takze poming¢ aspektu
narazenia kierowcy na hatas i wibracje podczas jazdy ciggnikiem, ktorych natezenie
nie jest uzaleznione od faktu, czy pojazd taki porusza sie po drodze czy tez stuzy
do wykonywania prac polowych. Ucigzliwos¢ dla zdrowia w zwigzku z
wymienionymi czynnikami szkodliwymi jest taka sama podczas prac stricte
transportowych, jak i podczas wykonywania prac polowych.

Na zakonczenie Sad drugiej instancji za zasadne uznat takze wskazac, ze
stusznos$¢ przedstawionej argumentacji potwierdza tres¢ zarzgdzenia nr 16 Ministra
Rolnictwa, Lesnictwa i Gospodarki Zywnosciowej 31 marca 1988 r. w sprawie
stanowisk pracy, na ktérych wykonywane sg prace w szczegolnych warunkach lub
w szczegolnym charakterze.

Wyrok Sgdu Apelacyjnego organ rentowy zaskarzyt w catosci. Zarzucono
naruszenie prawa materialnego, to jest: art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1, 2
i 4 ustawy emerytalnej oraz § 2 i § 4 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego
1983 r. polegajgce na przyjeciu, ze prace o charakterze rolniczym wykonywane
przez traktorzystow stanowig prace w szczegolnych warunkach wymieniong
wykazie A, dziale VIII pod poz. 3, podczas gdy prawidtowa wykfadnia powinna
prowadzi¢ do przekonania, ze jedynie kierowca ciggnika wykonujgcy prace
transportowe wykonuje prace w warunkach szczegolnych - co doprowadzito do
nieprawidtowego zastosowania wyzej wymienionych przepisow i uznania, ze
odwotujgcy sie spetnit wszystkie warunki do przyznania prawa do wczesniejszej
emerytury.

Skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
w catosci i orzeczenie co do istoty sprawy przez zmiane wyroku Sgdu Okregowego

w Z. z dnia 21 pazdziernika 2016 r. i oddalenie odwotania oraz zasgdzenie na rzecz



organu rentowego kosztéw postepowania kasacyjnego; ewentualnie o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Apelacyjnemu w (...) wraz z pozostawieniem temu Sagdowi rozstrzygniecia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest uzasadniona.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego podkresla sie, ze w swietle przepiséw
wykazu A, stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
7 lutego 1983 r., wyodrebnienie poszczegdlnych prac ma charakter stanowiskowo-
branzowy. Pod pozycjami zamieszczonymi w Kkolejnych dziatach wykazu
wymieniono bowiem konkretne stanowiska przypisane danym branzom, uznajgc je
za prace W szczegOlnych warunkach, uprawniajgce do nizszego wieku
emerytalnego. Przyporzgdkowanie danego rodzaju pracy do okreslonej branzy ma
istotne znaczenie dla jej kwalifikacji jako pracy w szczegdlnych warunkach.
Usystematyzowanie prac o znacznej szkodliwosci i ucigzliwosci i przypisanie ich do
oddzielnych dziatbw oraz poszczegdlnych stanowisk w ramach gatezi gospodarki
nie jest przypadkowe, gdyz nalezy przyjac, ze konkretne stanowisko narazone jest
na ekspozycje na czynniki szkodliwe w stopniu mniejszym lub wiekszym w
zalezno$ci od tego, w ktorym dziale gospodarki jest umiejscowione. Konieczny jest
bezposredni zwigzek wykonywanej pracy z procesem technologicznym wtasciwym
dla danego dzialu gospodarki. Oznacza to, ze przynaleznos¢ pracodawcy do
okres$lonej gatezi (branzy) gospodarki ma znaczenie istotne i nie mozna dowolnie, z
naruszeniem postanowien rozporzgdzenia, wigza¢ konkretnych stanowisk pracy z
branzami, do ktérych nie zostaty przypisane w tym akcie prawnym. Nie mozna wiec
przyjac, ze istotny dla stwierdzenia wykonywania pracy w szczegoélnych warunkach
jest wytgcznie rodzaj tej pracy, a bez znaczenia pozostaje okolicznos¢ zatrudnienia
pracownika w okreslonym sektorze gospodarki. Biorgc pod uwage tres¢ art. 32
ust. 2 ustawy emerytalnej, zgodnie z ktérym za pracownikéw zatrudnionych w
szczegoblnych warunkach uwaza sie pracownikow zatrudnionych przy pracach o

znacznej szkodliwosci psychofizycznej dla zdrowia ze wzgledu na bezpieczenstwo



wiasne lub otoczenia, nalezy przede wszystkim stwierdzi¢ (ustalic i oceni¢), czy
konkretne stanowisko narazone jest na ekspozycje na czynniki szkodliwe w ré6znym
stopniu w zaleznosci od tego, w ktérym dziale przemystu (gospodarki) jest
umiejscowione. Jezeli bowiem ucigzliwos¢ i szkodliwos¢ dla zdrowia konkretnej
pracy wynika witasnie z jej branzowej specyfiki, to nalezy odmoéwi¢ tego
szczegolnego waloru pracy wykonywanej w innym dziale gospodarki. Natomiast w
sytuacji, gdy stopien szkodliwosci lub ucigzliwosci danego rodzaju pracy nie
wykazuje zadnych réznic w zaleznosci od branzy, w ktorej jest ona wykonywana,
brak jest podstaw do zanegowania Swiadczenia jej w warunkach szczegdélnych tylko
dlatego, ze w zatgczniku do rozporzgdzenia zostata przyporzadkowana do innego
dzialu przemystu (gospodarki). Jezeli bowiem pracownik w ramach swoich
obowigzkdw stale i w petnym wymiarze czasu pracy narazony byt na dziatanie tych
samych czynnikdw, na ktore narazeni byli pracownicy innego dziatu, w ramach
ktorego to dziatu takie same prace zaliczane sg do pracy w szczegdlnych
warunkach, to zréznicowanie tych stanowisk pracy musiatoby by¢ uznane za
naruszajgce zasade rownosci w zakresie uprawnien do ubezpieczenia spotecznego
pracownikow wykonujgcych takg samg prace. Z ustanowionej na gruncie art. 32
ust. 1 Konstytucji RP zasady wynika bowiem nakaz jednakowego traktowania
podmiotdw znajdujgcych sie w zblizonej sytuacji oraz zakaz roéznicowania w tym
traktowaniu bez przyczyny znajdujgcej nalezyte uzasadnienie w przepisie rangi co
najmniej ustawowej. Zasady sprawiedliwosci wymagajg przy tym, aby
zroznicowanie prawne podmiotow (ich kategorii) pozostawato w adekwatnej relacji
do roznic w ich sytuacji faktycznej jako adresatow danych norm prawnych
(por. wyrok z dnia 13 lipca 2016 r., | UK 218/15, LEX nr 2108499 oraz z dnia
26 stycznia 2017 r., Il UK 51/16, LEX nr 2258032 i powotane tam orzecznictwo).
Zatem zasadg jest, ze przynalezno$¢ pracodawcy do okreslonej gatezi
przemystu ma znaczenie istotne i nie mozna dowolnie, z naruszeniem postanowien
rozporzgdzenia z 7 lutego 1983 r., wigzac¢ konkretnych stanowisk pracy z branzami,
do ktérych nie zostaly przypisane w tym akcie prawnym. Sgd Najwyzszy uznaje
jednakze zgodnie, ze zasada ta nie ma charakteru absolutnego i w szczegdlnych
okolicznosciach sprawy mozna od niej odstgpi¢. Moze sie bowiem zdarzy¢, ze

zaktad pracy podleglty okreslonemu ministrowi wykonuje takze zadania catkowicie



odpowiadajgce innemu dziatowi gospodarki, lezgcemu w sferze zainteresowania
innego ministra (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 25 marca 2014 r., | UK
337/13 LEX nr 1458817; z dnia 2 czerwca 2008 r., | UK 381/07, LEX nr 494112;
dnia 25 marca 2014 r., | UK 337/13, LEX nr 1458817; z dnia 6 lutego 2014 r., | UK
314/13, OSNP 2015 nr 5, poz. 66), a co za tym idzie, szkodliwos¢ danego rodzaju
pracy jest porownywalna do szkodliwosci pracy przyporzadkowanej innej branzy.
Decydujgce w tym przypadku znaczenie ma to, czy pracownik w ramach swoich
obowigzkéw stale i w petnym wymiarze czasu pracy narazony byt na dziatanie tych
samych czynnikow, na ktore narazeni byli pracownicy innego dziatu przemystu, w
ramach ktorego to dziatu takie same prace zaliczane sg do pracy w szczegolnych
warunkach.

Ujmujgc obrazowo, pracg w szczegolnych warunkach moze byC praca
kierowcy samochodu ciezarowego o dopuszczalnym ciezarze catkowitym powyzej
3,5 tony wykonywana nie tylko w transporcie (dziat VIII, poz. 2), lecz takze w innym
dziale (np. w rolnictwie). Jednak nie chodzi woéwczas o samo zatrudnienie w
charakterze kierowcy (etat, funkcje), lecz o takg samg prace kierowcy jak praca
kierowcy w transporcie, czyli w szczegdlnych warunkach, zatem o sytuacje w ktorej,
zasadniczym zadaniem wypetniajgcym czas pracy jest praca kierowcy (stata i w
petnym wymiarze). Wyjatek swe uzasadnienie ma zatem w tym, ze rowniez w innej
branzy wykonywana jest taka sama praca, zatem nie mniej trudna i tak samo
obcigzajgca.

Nalezy podkreslic, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego utrwala sie
jednolita wykfladnia przepisu wykazu A, dziat VIII poz. 3 (zatacznika do
rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 r.), ze praca kierowcy ciggnika w transporcie i
praca traktorzysty w rolnictwie, to nie sg tozsame =zatrudnienia w aspekcie
mozliwosci jednakowej ich kwalifikacji jako pracy w szczegolnych warunkach
(por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 3 grudnia 2013 r., | UK 172/13, LEX nr
1467147; z dnia 13 sierpnia 2015 r., Il UK 298/14, LEX nr 1797093; z dnia 5 maja
2016 r., Il UK 131/15, LEX nr 2057631; z dnia 5 maja 2016 r., Ill UK 132/15, LEX
nr 2052411; z dnia 5 maja 2016 r., lll UK 121/15, LEX nr 2080883; z dnia 13 lipca
2016 r., | UK 218/15, LEX nr 2108499; z dnia 15 listopada 2016 r., 1l UK 397/15,
LEX nr 2177089; z dnia 16 grudnia 2016 r., Il UK 512/15, LEX nr 2202499; z dnia
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26 stycznia 2017 r., 1ll UK 51/16, LEX nr 2258032; z dnia 9 lutego 2017 r., 1l UK
66/16, LEX nr 2238701; z dnia 16 lutego 2017 r., Il UK 730/15; LEX nr 2252207;
z dnia 23 lutego 2017 r., | UK 43/16, LEX nr 2258058; z dnia 23 lutego 2017 r., | UK
76/16, LEX nr 2252207; z dnia 20 kwietnia 2017 r., | UK 154/16, LEX nr 2305919;
z dnia 25 kwietnia 2017 r., Il UK 177/16, LEX nr 2306373; z dnia 17 maja 2017 r.,
Il UK 122/16, LEX nr 2321922; z dnia 29 czerwca 2017 r., lll UK 166/16, LEX nr
2349406; z dnia 29 czerwca 2017 r., Ill UK 169/16, LEX nr 233231; z dnia 31
sierpnia 2017 r., Il UK 185/16, LEX nr 2390696; z dnia 5 pazdziernika 2017 r.,
I UK 436/16, LEX nr 2390730; z dnia 18 stycznia 2018 r., | UK 522/16, LEX nr
2483355; z dnia 7 marca 2018 r., | UK 15/17, LEX nr 2488091; z dnia 18 kwietnia
2018 r., Il UK 64/17, LEX nr 2488694). Podkresla sie w nim, ze szkodliwos$¢ i
ucigzliwos¢ tych prac, w rozumieniu art. 32 ust. 2 ustawy emerytalnej, nalezy
wigza¢ ze specyfikg poruszania sie¢ w ruchu drogowym, wymagajgcej wysokiej
sprawnosci psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo wtasne lub otoczenia.
Tylko taki sposob rozumienia szczegolnego charakteru prac w transporcie lgdowym
(drogowym) uzasadnia umieszczenie prac wymienionych w poz. 3 w tym samym
dziale gospodarki wraz z pracami wykonywanymi przez kierowcoéw samochoddéw
ciezarowych o dopuszczalnym ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony,
specjalizowanych, specjalistycznych (specjalnych), pojazdow cztonowych i
ciggnikow balastowych, autobuséw o liczbie miejsc powyzej 15, samochodow
uprzywilejowanych w ruchu w rozumieniu przepisbw o ruchu na drogach
publicznych, trolejbuséw i motorniczych tramwajéw (poz. 2). Umieszczenie
stanowiska kierowcy ciggnika w dziale VIl — ,w transporcie i tgcznosci” tgczy
szkodliwos¢ tej pracy nie z samym faktem prowadzenia takiego pojazdu, lecz z
faktem jego prowadzenia przy uwzglednieniu specyfiki ,technologii” pracy w
transporcie i obcigzen psychofizycznych, ktérych nie ma - jak uznat ustawodawca -
przy wykonywaniu prac na wskazanych stanowiskach w rolnictwie, gdzie dominujg
prace polowe i przemieszczanie sie po polnych drogach. Uwzglednienie w wykazie
A, dziale VIII pod poz. 3 prac kierowcow ciggnikow, kombajnéw lub pojazdow
ggsienicowych nie oznacza, ze nalezy uznac za prace w szczegdélnych warunkach
kierowanie tymi pojazdami przy jakichkolwiek innych zadaniach (rodzaju pracy) niz

zadania transportowe, ktore bytyby tozsame z zadaniami branzy transportowej.
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Prace uznane za wykonywane w szczegdélnych warunkach bez wzgledu na miejsce
ich wykonywania i rodzaj zostaty wymienione w dziale XIV zatytutowanym ,prace
rézne”. Inne dzialy wykazu obejmujg wymienione w nich prace w powigzaniu z
rodzajami zaktadow pracy lub ich czesciami. Nie mozna uzna¢, ze praca
traktorzysty jest zawsze pracg ,w transporcie”, takze wowczas, gdy wykonuje on
przy pomocy ciggnika rolniczego prace polowe (np. sieje, orze, nawozi, spulchnia
glebe, wykonuje opryski, sieje nawozy, rozrzuca obornik itp.). Podsumowujgc,
umieszczenie stanowiska kierowcy ciggnika w dziale VIl w ,transporcie i tgcznosci”
wigze szkodliwos¢ tej pracy nie z samym faktem prowadzenia tego pojazdu, lecz z
faktem prowadzenia go przy uwzglednieniu specyfiki ,technologii” pracy w
transporcie i wystepujgcych tam obcigzen psychofizycznych zwigzanych z
przemieszczaniem sie po drogach publicznych.

Btednie jest zatem zatozenie Sgdu Apelacyjnego, ze praca traktorzysty,
utozsamiona przez Sad Apelacyjny z pracg kierowcy ciggnika, a priori miesci sie w
wykazie A, dziale VIl ,w transporcie i tgcznosci”. O ile mozna sie zgodzi¢ ze
stanowiskiem, ze prace transportowe za pomocg ciggnika rolniczego (traktora)
Swiadczone przez wnioskodawce w okresach niewykonywania prac polowych
mozna zaliczy¢ do wykonywanej w transporcie pracy w warunkach szczegodlnych
(pod warunkiem, ze byly wykonywane stale i w petnym wymiarze czasu pracy i
polegaty na przemieszczaniu pojazdu na drogach publicznych), a zatem do pracy
objetej dziatem VIII poz. 3 wykazu A - mimo Ze nie pracowat on w przedsiebiorstwie
transportowym - o tyle nie ma podstaw do potraktowania prac polowych jako prac w
transporcie. W zwigzku z powyzszym, konieczne jest oddzielenie prac polowych od
pracy typowo transportowej. To z kolei rodzi koniecznos¢ dokonania stosownych
ustalen co do charakteru prac wykonywanych w okresie zimowym (dostarczanie
paszy dla zwierzat, siana, wywozenie obornika), a w przypadku zakwalifikowania
ich jako pracy w szczegolnych warunkach w transporcie, niezbedne jest ustalenie,
czy dajg one w sumie wynik co najmniej pietnastu lat pracy w warunkach
szczegolnych z uwzglednieniem pozostatych tak zakwalifikowanych okreséw pracy.

Majgc na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 3981° § 1

k.p.c.iart. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 39821 k.p.c. orzekt jak w sentencji.






