Sygn. akt Il UK 78/16

POSTANOWIENIE

Dnia 17 stycznia 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Zbigniew Myszka

w sprawie z wniosku J. C.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w Warszawie

o prawo do emerytury,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 17 stycznia 2017 r.,

na skutek skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Warszawie z dnia 16 wrzesnia 2015 r., sygn. akt Ill AUa 975/14,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Warszawie |ll Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych
wyrokiem z dnia 16 wrzesnia 2015 r. oddalit apelacje J. C. od wyroku Sadu
Okregowego w Warszawie Xlll Wydzialu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 14
kwietnia 2014 r. oddalajgcego jego odwotanie od dwoch decyzji Dyrektora Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w W. z dnia 27
wrzesnia 2013 r., stwierdzajgcych ustanie prawa J. C. z dniem 31 stycznia 2012 r.,
tj. z dniem uprawomocnienia sie wyroku skazujgcego - do policyjnej emerytury oraz
prawa do policyjnej renty inwalidzkiej, a takze od decyzji wstrzymujgcej wyptate
Swiadczenia emerytalnego od dnia 1 listopada 2013 r.

W sprawie tej ustalono, ze J. C. (ur. 12 lipca 1964 r.) w okresie od 16
stycznia 1986 r. do 14 kwietnia 2004 r. petnit stuzbe w Policji, z ktérej zostat



zwolniony z dniem 14 kwietnia 2004 r. na podstawie art. 41 ust. 3 oraz art. 45 ust. 3
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1782
ze zm.), tj. w trybie wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby. W dniu
14 kwietnia 2004 r. ztozyt wniosek o przyznanie prawa do emerytury i decyzjg z 6
maja 2004 r. organ emerytalny ustalt mu prawo do emerytury policyjnej na
poziomie 60,37% podstawy wymiaru za 20 lat i 18 dni stuzby w Policji oraz za 2 lata
i 10 miesiecy okresow sktadkowych przed tg stuzbg. Nastepnie 15 czerwca 2005 r.
odwotujgcy ztozyt wniosek o skierowanie go na badania w celu wydania orzeczenia
o stopniu utraty zdrowia w zwigzku ze stuzbg w Policji. Orzeczeniem Wojewodzkiej
Komisji Lekarskief MSWIA w W. nr [...] z 2 listopada 2005 r. uznano go za
niezdolnego do pracy, z zaliczeniem do drugiej grupy inwalidzkiej pozostajgcej w
zwigzku ze stuzbg. W konsekwencji decyzjg z 7 grudnia 2005 r. organ emerytalny
ustalit odwotujgcemu prawo do policyjnej renty inwalidzkiej na poziomie 70%
podstawy wymiaru.

W dalszym toku tej sprawy Sad Rejonowy w Radomiu wyrokiem z dnia 12
maja 2011 r. skazat J. C. za popetnienie przestepstw z art. 271 § 1i 3 k.k. i art. 228
§3kk.iart. 18§ 3 kk.wzw. zart. 13§ 1 kk. wzw. z art. 286 § 1 k.k. w zw. z art.
11 § 2 kkk. i za czyny popetnione w czasie petnienia stuzby w Policji. Po
uprawomocnieniu sie tego wyroku pismem z dnia 6 wrzesnia 2013 r. Sgd Rejonowy
w Radomiu przestat odpis prawomocnego wyroku do organu emerytalnego, ktory
27 wrzesnia 2013 r. wydat zaskarzone decyzje.

W przedmiotowej sprawie Sad drugiej instancji w petni podzielit ocene
prawng wyrazong przez Sad pierwszej instancji w motywach zaskarzonego wyroku.
Wskazat, ze po nowelizacji ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin z
dniem 13 kwietnia 2007 r. (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm.) przepis
art. 10 ust. 2 tej ustawy stanowi, ze skazanie emeryta albo rencisty prawomocnym
wyrokiem Sadu za przestepstwo umys$lane lub przestepstwo skarbowe umysine,

Scigane z oskarzenia publicznego, popetnione w zwigzku z wykonywaniem



czynnosci stuzbowych i w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub osobistej, albo
za przestepstwo okreslone w art. 258 k.k. lub wobec ktérego orzeczono
prawomocnie srodek karny pozbawienia prawa publicznych za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe popetnione przed zwolnieniem ze stuzby, powoduje utrate
prawa do zaopatrzenia emerytalnego na podstawie powyzszej ustawy. Przestankag
materialng utraty prawa do emerytury policyjnej nie jest data popetnienia czynu
zabronionego, o jakim mowa w art. 10 ust. 1 i 2 cytowanej ustawy, ale prawomocne
skazanie za to przestepstwo. Natomiast jej art. 39 ust. 1 pkt 5 stanowi, ze prawo do
Swiadczenia ustaje w razie skazania funkcjonariusza, ktory ma ustalone prawo do
emerytury lub renty, prawomocnym wyrokiem Sadu. Wyktadnia jezykowa
wskazanych przepiséw policyjnej ustawy emerytalnej jest jednoznaczna i hie
wymaga wsparcia wykfadnig funkcjonalng lub systemowa.

W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie: 1/ art. 10 ust. 2 ustawy z 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) w brzmieniu
nadanym mu przez art. 4 pkt 2 ustawy z 13 kwietnia 2007 r. 0 zmianie ustawy o
Strazy Granicznej i niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 82, poz. 558) przez
pominiecie przy stosowaniu tego przepisu podstawowej zasady prawa, tj. zakazu
dziatania prawa wstecz do odwotujgcego sie, ktéry co prawda, dopuscit sie
wystepku objetego zakresem tego przepisu, ale 5 lat przed jego zmiang, przy czym
prawomocne skazanie za te wystepki nastgpito dopiero w 2012 r., a wiec po blisko
11 latach od ich popetnienia, co nastgpito wskutek opieszato$ci organéw wymiaru
sprawiedliwosci, na co odwotujgcy sie nie miat zadnego wptywu, 2/ art. 12 w
zwigzku z art. 4 pkt 2 ustawy z 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy o Strazy
Granicznej (...) w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy z 18 lutego 1994 r. o0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) przez nieuprawnione przyjecie i
interpretacje, ze ma on zastosowanie do emeryta-rencisty podlegajgcego
przepisom ustawy, podczas gdy ustawa w art. 12 postuguje sie pojeciem
~funkcjonariusza”, tj. osoby pozostajgcej w stosunku stuzby, 3/ art. 2 Konstytucji RP
w zakresie ochrony praw nabytych, czego w przypadku odwotujgcego nie
uwzgledniono, w zwigzku z tym, Zze pomiedzy popetnieniem wystepkow a
prawomocnym skazaniem za te czyny, przestat on by¢ funkcjonariuszem, ale stat

sie emerytem policyjnym pobierajgcym emeryture od maja 2006 r. oraz rencistg |



grupy inwalidzkiej ,bez zwigzku ze stuzbg” od listopada 2006 r., 4/ art. 32
Konstytucji RP w zakresie rownego traktowania obywateli - rownosci wobec prawa,
~wobec faktu przewlektosci postepowania karnego, wskutek ktérego okazato sie, ze
inni emeryci, do ktérych ma zastosowanie ww. ustawa, ktorzy popetnili wystepki
objete dyspozycjg skarzonego przepisu, ale wymiar sprawiedliwo$ci ‘zdgzyt ich
prawomocnie skazac¢ przed wejsciem w zycie zmiany przepisow przez art. 4 pkt 2
ustawy z 13 kwietnia 2007 roku o zmianie ustawy o Strazy Granicznej (...)
pozostajg w dalszym ciggu emerytami (rencistami) i pobierajg $wiadczenia
emerytalne, badz rentowe, 5/ art. 45 ust. 1 Konstytucji RP przez pozbawienie
odwotujgcego sie prawa do rozpatrzenia sprawy bez uzasadnionej zwtoki wobec
faktu, ze od popetnienia wystepkéw do ukarania prawomocnego mineto prawie 11
lat.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania uzasadniono
wystepowaniem w sprawie istotnego zagadnienia prawnego: ,czy w zwigzku z
utratg prawa do emerytury nabytej na podstawie przepiséw ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) legalne jest, ze nastepuje ‘automatyczna’
utrata uprawnien do renty inwalidzkiej, wynikajgcych z uznania emeryta za inwalide
drugiej grupy inwalidzkiej, wskutek ustalenia inwalidztwa w zwigzku ze stuzbg w
Policji - po wczesniejszym (w 2004 r.) przejsciu funkcjonariusza na emeryture, co -
w konsekwencji - spowodowato utrate Swiadczenia rentowego”.

Skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w cato$ci i orzeczenie co
do istoty sprawy, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku w caftosci i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania oraz zasgdzenie na rzecz
skarzgcego kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego,

wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zastugiwata na przyjecie do merytorycznego
rozpoznania. Warunkiem skutecznosci wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania w zwigzku z wystepowaniem w sprawie istotnego zagadnienia

prawnego jest przedstawienie problemu o charakterze abstrakcyjnym,



nierozstrzygnietego w dotychczasowym orzecznictwie i wymagajgcego pogtebione;j
wykfadni. Takim zagadnieniem prawnym jest zagadnienie, ktore wigze sie z
okreslonymi przepisami prawa materialnego lub procesowego, ktérych wyjasnienie
ma nie tylko znaczenie dla rozstrzygniecia konkretnej sprawy, lecz takze dla
rozstrzygniecia innych podobnych spraw. Przedstawienie zagadnienia prawnego
uzasadniajgcego wniosek o merytoryczne rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno
nastgpi¢ przez sformutowanie problemu prawnego wymagajgcego rozstrzygniecia,
okreslenie przepisbw prawa, w zwigzku z ktorymi powstato, i powotanie
argumentow, ktore prowadzg do rozbieznych ocen. Dopiero wtedy Sad Najwyzszy
ma podstawe do oceny, czy przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie
zagadnieniem ,prawnym” i to ,istotnym” (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 10 wrzesnia 2014 r., | CSK 729/13, LEX nr 1532950; z 2 grudnia 2014 r., Il CSK
376/14, LEX nr 1622307). Ponadto, istotne zagadnienie prawne oraz potrzeba
wykfadni przepisdbw nie wystepujg, jezeli Sgd Najwyzszy w okreslonej kwestii
wyrazit poglad we wczesniejszym orzecznictwie, a nie zachodzg okolicznosci
uzasadniajgce zmiane tego pogladu (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 18
lutego 2015 r., Il CSK 428/14, LEX nr 1652383; z 12 grudnia 2008 r., Il PK 220/08,
LEX nr 523522 oraz z 16 stycznia 2003 r., | PK 230/02, OSNP - wktadka z 2003 r.
nr 13, poz. 5).

Konstytucyjnos¢ zakwestionowanych w przedmiotowej skardze kasacyjnej
przepiséw potwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 7 kwietnia 2011 r. (K
4/2009, OTK ZU 2011/3A/20), w ktérym orzekt, ze art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) w zwigzku z
art. 12 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej (...)
jest zgodny z wynikajgcymi z art. 2 Konstytucji zasadami niedziatania prawa wstecz
oraz ochrony praw stusznie nabytych. Stanowisko takie potwierdzit Sgd Najwyzszy
w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2012 r., Il UK 38/2012 (OSNP 2013 nr 15-16,
poz. 187), uznajac, ze pozbawienie prawa do emerytury policyjnej funkcjonariuszy
na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) w brzmieniu nadanym przez art. 4 pkt 2
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej (...), ktorzy

emeryture uzyskali przed wejSciem nowej regulacji w zycie, nie jest sprzeczne z



zasadg niedziatania prawa wstecz i z zasadg ochrony praw nabytych. Z kolei w
wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 23 marca 2012 r., Il UK 151/2011 (OSNP 2013 nr
5-6, poz. 65) uznano wprost, ze materialng przestankg utraty prawa do emerytury
policyjnej nie jest data popetnienia czynu zabronionego, o jakim mowa w art. 10 ust.
1i 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. 0o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, a prawomocne skazanie po wejSciu w zycie zmiany przepisu art. 10.
W ocenie Sgdu Najwyzszego, wyrazonej w uzasadnieniu tego wyroku, dokonana
zmiana ustawy nie narusza art. 32 ust. 1 Konstytucji RP i wyrazonej w nim zasady
réwnosci wobec prawa wszystkich obywateli znajdujgcych sie w podobnej sytuacji
prawnej, a takze praw stusznie nabytych.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy orzeki jak w sentenciji,

stosownie do art. 398° § 2 k.p.c.



