Sygn. akt Il UK 72/17

POSTANOWIENIE

Dnia 13 grudnia 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek

w sprawie z wniosku D.M.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w W. obecnie Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracjiw W.

o emeryture policyjna,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 13 grudnia 2017 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 12 sierpnia 2016 r., sygn. akt Il AUa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. przyznaje od Skarbu Panstwa (Kasa Sadu Okregowego w
W.) na rzecz adwokata P. N. kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zi,
powiekszong o stawke od towardéw i ustug, tytutem nieoptaconej

pomocy prawnej udzielonej z urzedu.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 12 sierpnia 2016 r. Sad Apelacyjny w (...) oddalit apelacje
D.M. od wyroku Sgdu Okregowego w W. z dnia 18 maja 2015 r., mocg ktérego
oddalono jego odwotanie od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w W. z dnia 22 grudnia 2014 r., dotyczgce;j
ustania z dniem 28 pazdziernika 2012 r. prawa do emerytury policyjnej i

wstrzymania jej wyptaty od dnia 1 stycznia 2015 r.



Sad Apelacyjny podzielit ustalenia faktyczne Sgadu Okregowego, gdyz
zostaty dokonane bez naruszenia zasady swobodnej oceny dowodéw. Dalej Sad
drugiej instancji stwierdzit, ze odwotujgcy zostat prawomocnie skazany za
przestepstwa z art. 228 § 4 i 228 § 1 k.k., a wiec przestepstwa objete dyspozycjg
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wiezienne;j
oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm., dalej jako ustawa o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy). Wspomniane przepisy majg charakter
bezwzglednie obowigzujgcy, co oznacza, ze stan zdrowia odwotujgcego, jak i jego
sytuacja osobista, nie majg w sprawie znaczenia.

Z tych przyczyn Sad Apelacyjny oddalit apelacje z mocy art. 385 k.p.c.

Wyrok Sadu Apelacyjnego odwotujgcy sie zaskarzyt w catosci skargag
kasacyjng, wskazujgc na naruszenie art. 2 i art. 32 Konstytucji RP w zwigzku z
art. 10 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. W skardze
kasacyjnej zawarto wniosek o przyjecie jej do rozpoznania z uwagi na istniejgce
zagadnienie prawne, a mianowicie czy art. 10 ust. 2 ustawy 0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy w zwigzku z art. 12 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
0 zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektérych innych ustaw, znajduje
zastosowanie do sytuacji odwotujgcego sie w przypadku, gdy wyrok skazujgcy D. M.
zostat wydany w dniu 27 grudnia 2011 r., a uprawomocnit sie w dniu 28

pazdziernika 2014 r., czyli po dacie wejscia w zycie nowelizacji z 2007 r.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Warunkiem dopuszczenia do merytorycznego rozpoznania skargi jest
wykazanie przez skarzgcego jednej z przestanek, o ktérej mowa w art. 398° § 1 pkt
1- 4 k.p.c. We wniosku o przyjecie jej do rozpoznania wskazano na wystepujgce w
sprawie istotne zagadnienie prawne.

Zagadnieniem prawnym jest zagadnienie, ktére wigze sie z okreslonym

przepisem prawa materialnego lub procesowego, ktérych wyjasnienie ma nie tylko



znaczenie dla rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy, ale takze dla rozstrzygniecia
innych podobnych spraw. Wskazanie zagadnienia prawnego uzasadniajgcego
whniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno zatem nastgpi¢ przez okreslenie
przepisow prawa, w zwigzku z ktérymi zostato sformutowane i wskazanie
argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen. Dopiero bowiem wowczas Sad
Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy przedstawione zagadnienie jest
rzeczywiscie zagadnieniem "prawnym" oraz czy jest to zagadnienie "istotne" (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002
Nr 1, poz. 11; z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP 2004 nr 9, poz. 158;
z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 nr 7-8, s. 51). Twierdzenie o
wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego jest uzasadnione tylko wtedy, kiedy
po pierwsze - przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety
przez Sad Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym zakresie,
wynikajgce z odmiennej wyktadni przepiséw konstruujgcych to zagadnienie (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr
577468) oraz po drugie - jego wyjasnienie ma znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy
w ustalonym stanie faktycznym (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 27
stycznia 2009 r., 1l PK 248/09, LEX nr 736732).

Skarzacy nie wykazat wystepowania tak rozumianych przestanek przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania, gdyz sposob sformutowania zagadnienia nie
odpowiada powyzszym standardom. Niezaleznie od tego dana kwestia zostata juz
doktadnie wyjasniona, co autor skargi kasacyjnej zupetnie pomija. W Kkoncu
przedmiotowy srodek zaskarzenia zostat sporzgdzony w styczniu 2017 r., a wiec
kilka lat po dacie wejscia spornych przepisow w zycie. Z tego wzgledu winien
uwzglednia¢ dotychczasowe kierunki wyktadni prawa, by w oparciu o nie (albo
przeciwko nim) budowaé problem prawny, jaki jest suponowany we wniosku o
przyjecie skargi do rozpoznania.

Na tle przepisow wskazanych w skardze kasacyjnej i ich wzajemnej relacji
wypowiadat sie juz Sgd Najwyzszy. W wyroku z dnia 23 marca 2012 r., Il UK
151/11 (OSNP 2013 nr 5-6, poz. 65) stwierdzono, ze przestankg utraty prawa do
emerytury policyjnej jest prawomocne skazanie po dniu 11 czerwca 2007 r. za czyn

zabroniony, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym



funkcjonariuszy. Z kolei w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 6 wrzesnia 2012 r.,
I UK 38/12 (LEX nr 1350616) zaprezentowano stanowisko, ze pozbawienie prawa
do emerytury policyjnej funkcjonariuszy na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy w brzmieniu nadanym przez art. 4 pkt 2
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 82, poz. 558), ktdrzy emeryture uzyskali przed
wejsciem nowej regulacji, nie jest sprzeczne z zasadg niedziatania prawa wstecz i z
zasadg ochrony praw nabytych. W tym samym tonie wypowiedziat sie Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 7 grudnia 2012 r., Il UK 117/12 (Legalis nr 680027) i
zaaprobowat rozwigzanie, ze funkcjonariusz moze utraci¢ prawo do emerytury w
mysl| art. 10 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy nabyte
przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujgcej z 2007 r. (zob. réwniez
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia: 5 lutego 2013 r., Il UK 261/12, LEX nr
1618811; 10 pazdziernika 2013 r., Il UK 234/13, LEX nr 1618792). W wyroku Sgdu
Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2015 r., Il UK 247/14 (LEX nr 1764809) rozwazano
wptyw zatarcia skazania na mozliwos¢ pozbawienia funkcjonariusza prawa do
emerytury w mys$l art. 10 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.
Niewatpliwie na kierunek wyktadni prawa materialnego wptyw wywart wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 kwietnia 2011 r., K 4/09 (OTK-A 2011 nr 3, poz.
20), zgodnie z ktérym art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin w
zwigzku z art. 12 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy o Strazy
Granicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 82, poz. 558) jest zgodny z
wynikajgcymi z art. 2 Konstytucji zasadami niedziatania prawa wstecz oraz ochrony
praw stusznie nabytych. W ostatnim czasie przyjeto takze, ze skazanie emeryta
prawomocnym wyrokiem za przestepstwo z art. 258 § 1 k.k., popetnione po
zwolnieniu ze stuzby, uzasadnia utrate prawa do swiadczenia emerytalnego w mysl|
art. 10 ust. 2 ustawy z 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,

Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu



Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 14 marca 2017 r.,
Il UK 36/16, LEX nr 2272883).

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w
art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c. O
kosztach procesu w postepowaniu kasacyjnym (kosztach nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej skarzgcemu w postepowaniu kasacyjnym z urzedu) orzeczono
na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze
(jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1999) w zwigzku z § 9 ust. 2i § 10 ust. 4 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie

optat za czynnosci adwokackie (Dz.U. z 2015 r., poz. 1800 ze zm.).
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