Sygn. akt Il UK 655/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 stycznia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

Prezes SN Jozef lwulski (przewodniczacy)
SSN Krzysztof Rgczka
SSN Romualda Spyt (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku K. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w [...]

0 emeryture,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 23 stycznia 2018 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego [...]
z dnia 25 maja 2016 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu [...] do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 15 wrzes$nia 2015 r. Sgd Okregowy w [...] zmienit decyzje
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w [...] z dnia 15 maja 2015 r. i przyznat

wnioskodawcy K. K. prawo do emerytury z tytutu pracy w warunkach szczegdélnych



od 11 maja 2015 .

Powyzsze rozstrzygniecie Sad pierwszej instancji wydat w oparciu o
nastepujgco ustalony stan faktyczny:

Decyzjg z dnia 15 maja 2015 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w
[...] odmowit przyznania wnioskodawcy emerytury z uwagi na to, iz wnioskodawca
na dzien 1 stycznia 1999 r. nie udowodnit wymaganego co najmniej 15-letniego
okresu pracy w warunkach szczegdlnych, wykonywanej stale i w petnym wymiarze
czasu pracy. Na podstawie dowodow dotgczonych do wniosku organ rentowy na
dzien 1 stycznia 1999 r. przyjgt za udowodniony ogolny staz ubezpieczeniowy
wynoszacy 25 lat i 15 dni. Przy ustalaniu 15-letniego okresu zatrudnienia w
szczegolnych warunkach organ rentowy nie uwzglednit okreséw zatrudnienia: od 2
lipca 1981 r. do 30 listopada 1993 r. - w Gospodarstwie Rolnym Piotrowa KPGR, od
1 grudnia 1993 r. do 15 lipca 1995 r. - w Gospodarstwie Rolnym Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, od 16 lipca 1995 r. do 29 lutego 1996 r. - w Gospodarstwie
Rolnym P.

Whnioskodawca K. K. byt zatrudniony na stanowisku kierowcy ciggnikowego -
traktorzysty w petnym wymiarze czasu pracy w Spoétdzielni Kétek Rolniczych od
dnia 1 pazdziernika 1973 r. do 30 czerwca 1981 r., nastepnie na takim samym
stanowisku - od 2 lipca 1981 r. do 30 listopada 1993 r. - w Panstwowym
Gospodarstwie Rolnym ,P.”, a od 1 grudnia 1993 r. do 15lipca 1995 r. - w
Gospodarstwie Rolnym Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa ,P.” oraz od 16
lipca 1995 r. do 29 lutego 1996 r. w Gospodarstwie Rolnym ,P.”

Podczas zatrudnienia w Spotdzielni Kétek Rolniczych wnioskodawca przy
uzyciu traktora, do ktérego doczepiano réznego rodzaju maszyny, wykonywat
ustugi na rzecz rolnikéw. Byty to prace polowe, ktérych charakter uzalezniony byt
od pory roku i potrzeb. Byly to orki, siewy, opryski i inne prace polowe. Ponadto
wnioskodawca wykonywat tez prace transportowe ciggnikiem (traktorem) z
przyczepa, takie jak przewdz wapna czy wywozenie obornika. W czasie zniw
pracowat jako kierowca kombajnu, przy uzyciu ktérego kosit zboze.

Po podjeciu pracy w Panstwowym Gospodarstwie Rolnym ,P.” K. K.
pracowat jako kierowca ciggnika - traktorzysta. Wnioskodawca przy uzyciu traktora

wykonywat wszystkie prace, ktérych rodzaj uzalezniony byt od pory roku i potrzeb,



np. siewy, orki, opryski, sianokosy, zwozit zielonke dla bydta, wywozit obornik itd.
Od 1 grudnia 1993 r. do 15 lipca 1995 r. pracowat na takim samym stanowisku
wykonujgc te same czynnosci na rzecz Gospodarstwa Rolnego Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa ,P.” powstatego na bazie PGR ,P.”.

W Gospodarstwie Rolnym ,P.” wykonywat te same jak dotgd czynnosci. W
kazdym z tych zaktaddw pracy K. K. miat przydzielony traktor do wtasnej obstugi i
pracowat w petnym wymiarze czasu pracy.

W ocenie Sgdu pierwszej instancji, praca kierowcy ciggnika - traktorzysty jest
praca, ktdérg w swietle powotanych na wstepie przepiséw rozporzgdzenia Rady
Ministrow z 7 lutego 1983 r. zaliczy¢ nalezy do prac w szczegolnych warunkach.
Prace kierowcow ciggnikow, kombajnéw lub pojazdéw gagsienicowych wymienione
zostaty jako prace w warunkach szczegoélnych w zatgczniku A, dziale VIII, poz. 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikdw zatrudnionych w szczegdélnych warunkach Iub
szczegolnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm., dalej jako rozporzadzenie z
dnia 7 lutego 1983 r.). Stanowisko traktorzysty zaliczone zostato do stanowisk, na
ktérych praca wykonywana jest w warunkach szczegdlnych rowniez w zatgczniku A
cz. B dziale VIl poz. 3 pkt 1 do zarzadzenia Nr 16 Ministra Rolnictwa, Lesnictwa i
Gospodarki Zywnosciowej z 31 marca 1988 r., zas kombajnisty - odpowiednio w
pkt. 1 tego zatgcznika.

W ocenie Sgdu pierwszej instancji, pojecie ,transport” nalezy rozumiec¢
szerzej, tj. przy uwzglednieniu poruszania sie ciggnika (traktora) przy wykonywaniu
rowniez prac polowych z doczepieniem rdoznego typu maszyn rolniczych badz
przyczep. Za takag interpretacjg przemawia rowniez fakt, ze w powotanym
rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w wykazie A dziale VIII, tj. w
transporcie w poz. 3 wymieniono oprécz kierowcdw ciggnikow réwniez kierowcow
kombajnéw lub pojazddéw ggsienicowych. Ponadto, w ocenie Sgdu pierwszej
instancji, stopien szkodliwosci i ucigzliwosci pracy wnioskodawcy jako kierowcy
ciggnika - traktorzysty przy pracach polowych, nie wykazuje zadnych istotnych
réznic w stosunku do pracy kierowcy ciggnika w transporcie, a nawet nalezatoby
uznac, ze przy pracach polowych traktorzysty zaréwno stopien szkodliwosci, jak tez

ucigzliwoéci jest wiekszy niz w transporcie. Przy pracach rolniczych - zwlaszcza
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przy wykonywaniu ustug na rzecz rolnikow, ktorych pola miaty z reguty niewielki
areat - nalezy wykonac¢ wiekszg ilos¢ manewrdw niz na drogach, dodatkowo przy
orkach, bronowaniach, siewach, wykopkach i szeregu innych prac z pdl, unosi sie
ogromny kurz i pyt, przy wykonywaniu opryskéw srodkami owadobojczymi - opary
toksyczne. Te ucigzliwosci nie wystepujg w transporcie. Ponadto pola nie sg gtadkag
ptaszczyzng, jakg sg drogi, w zwigzku z czym przy wystepujgcych nieréwnosciach
narazony jest kregostup wykonujgcego tam prace. Stad tez majgc na wzgledzie
opisane warunki pracy traktorzysty - kierowcy ciggnika przy pracach polowych, Sad
pierwszej instancji uznat, ze sg to prace o znacznej szkodliwosci dla zdrowia oraz
znacznym stopniu ucigzliwosci, a tym samym - w Swietle art. 32 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1383 ze zm.; dalej ustawa emerytalna) -
traktorzystdw wykonujgcych prace polowe nalezy uzna¢ za pracownikow
zatrudnionych w szczegolnych warunkach.

Sad Apelacyjny [...] wyrokiem z dnia 25 maja 2016 r. oddalit apelacje organu
rentowego od powyzszego wyroku podzielajgc ustalenia faktyczne Sadu pierwszej
instancji oraz ich ocene prawnag.

Organ rentowy zaskarzyt ten wyrok skargg kasacyjng w catosci, zarzucajgc
naruszenie przepisbw prawa materialnego, pozostajgcego w bezposrednim
zwigzku z wynikiem sprawy, poprzez jego btedng wyktadnie, a to: naruszenie
przepiséw art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1, 2 i 4 ustawy emerytalnej w
zwigzku z § 4 ust. 1 i 2 rozporzagdzenia z dnia 7 lutego 1983 r., przez przyznanie
wnioskodawcy prawa do wczesniejszej emerytury z tytutu pracy w szczegolnych
warunkach i przyjecie, ze pracujgc na stanowisku traktorzysty (kierowcy ciggnika
polowego) przy pracach polowych wykonywat prace w szczegdlnych warunkach,
wymieniong pod poz. 3 dziatu VIII - W transporcie i tgcznosci” Wykazu A,
stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r., stale i w petnym
wymiarze czasu pracy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna jest uzasadniona.

W dotychczasowym orzecznictwie Sad Najwyzszy przyjmowat, ze



wyodrebnienie prac kwalifikujgcych do nabycia prawa do emerytury w wieku
nizszym ma zasadniczo charakter stanowiskowo-branzowy. Usystematyzowanie
prac o znacznej szkodliwosci i ucigzliwosci w oddzielnych dziatach oraz przypisanie
poszczegoblnych stanowisk pracy do gatezi gospodarki nie jest przypadkowe.
Konkretne stanowisko narazone jest na ekspozycje na czynniki szkodliwe w stopniu
mniejszym lub wiekszym w zaleznosci od tego, w ktérym dziale przemystu jest
umiejscowione. Dlatego konieczny jest bezposredni zwigzek wykonywanej pracy z
procesem technologicznym wiasciwym dla danego dziatu gospodarki. Oznacza to,
ze przynaleznos¢ pracodawcy do okreslonej gatezi przemystu ma znaczenie istotne
i nie mozna dowolnie, z naruszeniem postanowien rozporzgdzenia z dnia 7 lutego
1983 r., wigza€ konkretnych stanowisk pracy z branzami, do ktérych nie zostaty
przypisane w tym akcie prawnym (wyroki Sgdu Najwyzszego z 19 maja 2011 r.,
[l UK 174/10, LEX nr 901652; z 3 czerwca 2008 r., | UK 381/07, LEX nr 494112;
z 16 czerwca 2009 r., | UK 20/09, LEX nr 515698; z 16 czerwca 2009 r., | UK 24/09,
LEX nr 518067; z 1 czerwca 2010 r., Il UK 21/10, LEX nr 619638, z 19 maja
2011 r., I UK 174/10, LEX nr 901652).

Przytoczona na wstepie rozwazan zasada stanowiskowo-branzowego
charakteru wyodrebnienia prac kwalifikujgcych do nabycia prawa do emerytury w
wieku nizszym nie ma charakteru absolutnego i w szczegdlnych okoliczno$ciach
sprawy mozna od niej odstgpi¢. Moze sie bowiem zdarzyé, Zze zaktad pracy
wykonywat takze zadania catkowicie odpowiadajgce innemu dziatowi gospodarki
(wyroki Sgdu Najwyzszego z 25 marca 2014 r., | UK 337/13, LEX nr 1458817; z 25
marca 2014 r., | UK 337/13, LEX nr 1458817; z 6 lutego 2014 r., | UK 314/13,
OSNP 2015 nr 5, poz. 66), a co za tym idzie, szkodliwos¢ danego rodzaju pracy
odpowiada szkodliwosci pracy przyporzgdkowanej do innej branzy. Decydujgce w
tym przypadku znaczenie ma to, czy pracownik w ramach swoich obowigzkéw stale
i w petnym wymiarze czasu pracy narazony byt na dziatanie tych samych
szkodliwych czynnikow, na ktére narazeni byli pracownicy innego dziatu przemystu,
w ramach ktdérego to dziatu takie same prace zaliczane sg do pracy w szczegolnych
warunkach (wyroki Sgdu Najwyzszego z 6 lutego 2014 r., | UK 314/13, LEX nr
1439383; z 25 marca 2014 r., | UK 337/13, LEX nr 1458817).

W wykazie A, dziale VIII - transport i tgczno$¢ - wskazano na prace w


https://sip.lex.pl/#/document/520995348?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520587808?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520609394?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520611763?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520713334?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520995348?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/521552513?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/521552513?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/521533079?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/521533079?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/521552513?cm=DOCUMENT

transporcie (poz. od 1 do poz. 17) i tgcznosci (poz. 18 do poz. 22). W ramach
transportu wyodrebnia sie dodatkowo prace zwigzane z transportem: drogowym
(poz. 1-3), wodnym (poz. 4-11), powietrznym (poz. 12) oraz na kolei (13-16).
Zaprezentowana systematyka pozwala dostrzec, ze do prac w transporcie zalicza
sie prace zwigzane z kierowaniem pojazdami (np. prace kierowcéw ciggnikéw,
prace kierowcow samochodow ciezarowych), ale takze inne prace zwigzane z
przemieszczaniem sie (przetransportowaniem) towaréw albo oséb (np. ciezkie
prace zatadunkowe, prace konduktoréw wagonow sypialnych). Zatem nie tylko
kierowanie pojazdem jest uwazane za wykonywanie prac w transporcie, lecz takze
prace zwigzane z przewozonym fadunkiem (poz. 1) albo prace zwigzane z
transportem (komunikacjg) oséb (poz. 14).

Jak trafnie zauwazyt Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 31 sierpnia 2017 r.,
[l UK 185/16, LEX nr 2390696), juz wstepna lektura poszczegdlnych pozyciji
uwidacznia zaznaczenie odrebnosci przy pracy kierowcéw samochoddéw
ciezarowych, autobuséw i pojazddéw specjalistycznych (poz. 2) od stanowisk
kierowcoéw ciggnikow, kombajnéw Iub pojazdow ggsiennicowych (poz. 3).
Szkodliwos¢ (ucigzliwosc¢) pracy nie powstaje w zwigzku z samym faktem
prowadzenia tych pojazdow, lecz z faktem prowadzenia ich przy uwzglednieniu
specyfiki ,technologii” pracy w transporcie i obcigzeh psychofizycznych (por. takze
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2016 r., Il UK 512/15, LEX nr
2202499).

Zgodzi¢ sie zatem nalezy z poglagdem wyrazonym w przywofanym wyzej
wyroku ze istnieje podstawa do wyodrebnienia prac w transporcie sensu stricte
oraz sensu largo. Do pierwszej grupy zalicza sie prace zwigzane z bezposrednig
obstugg pojazdu, a jej immanentng cechg jest przemieszczanie zwigzane z
transportem o0sob albo rzeczy. Naturalnie przemieszczanie sie w transporcie
odbywa sie po ciggach (szlakach) komunikacyjnych (drogach, torach wodnych,
korytarzach powietrznych). Natomiast do prac w transporcie sensu largo nalezy
zakwalifikowacC prace, ktére nie polegajg na kierowaniu pojazdami, lecz sg w
pewien sposéb zwigzane z transportem (ciezkie prace zatadunkowe, prace przy
remoncie parowozOow na gorgco, prace czyscicieli palenisk).

Uprawnienie traktorzysty do emerytury jest oceniane przez pryzmat wykazu
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A, dziatu VIII, poz. 3 rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1993 r. Ocene te muszag
poprzedza¢ stanowcze ustalenia faktyczne, ktére pozwolg na stwierdzenie, ze
ubiegajgcy sie o emeryture wykonywat (bgdz nie) stale i w petnym wymiarze czasu
pracy czynnosci dajgce sie zakwalifikowac jako prace transportowe. Je$li natomiast
chodzi o parametr przetamujgcy zasade stanowiskowo-branzowego wyodrebnienia
prac kwalifikujgcych do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym w postaci
stopnia ucigzliwosci pracy, ktéry per saldo uzasadnia przyznanie swiadczenia
emerytalnego z tytutu zatrudnienia w szczegdlnych warunkach albo w szczegoinym
charakterze, mimo wykonywania pracy w innym sektorze (innym niz transport), to
podkresli¢ nalezy, ze umieszczenie przez prawodawce prac kierowcoéw ciggnikéw,
kombajnéw lub pojazdow gasiennicowych jako prac wykonywanych w
szczegolnych warunkach wiasnie w dziale VIII (poz. 3), a nie w innych dziatach
wykazu A (np. w rolnictwie i przemysle rolno-spozywczym) musi by¢ odnoszone do
szczegolnych warunkéw panujgcych w transporcie (w tym przypadku w transporcie
drogowym). Dlatego szkodliwo$¢ i ucigzliwo$¢ tych prac, w rozumieniu art. 32 ust. 2
ustawy emerytalnej, nalezy wigza¢ ze specyfikg poruszania sie w ruchu drogowym
przez pojazdy o odmiennej w stosunku do ,normalnych” uczestnikdéw tego ruchu
charakterystyce (gabarytach i sposobie przemieszczania sie), wymagajgcej
wysokiej sprawnosci psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo wiasne lub
otoczenia. Tylko taki sposOb rozumienia szczegolnego charakteru prac w
transporcie lgdowym (drogowym) uzasadnia bowiem umieszczenie prac
wymienionych w poz. 3 w tym samym dziale gospodarki wraz z pracami
wykonywanymi przez kierowcow samochoddw ciezarowych o dopuszczalnym
ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony, specjalizowanych, specjalistycznych
(specjalnych), pojazdéw cztonowych i ciggnikow balastowych, autobuséw o liczbie
miejsc powyzej 15, samochodow uprzywilejowanych w ruchu w rozumieniu
przepisow o ruchu na drogach publicznych, trolejbuséw i motorniczych tramwajéw
(poz. 2). Z calg pewnoscig nie mozna natomiast utozsamia¢ warunkéw, w jakich
owe prace majg by¢ wykonywane, z warunkami towarzyszgcymi pracom polowym
(np. drgania, zapylenie, hatas, kontakt z Ssrodkami chemicznymi), zwtaszcza ze
prace te nie sg przeciez pracami transportowymi (nie polegajg one na przewozie

ludzi i tadunkdw), lecz typowymi pracami w rolnictwie polegajgcymi na orce, siewie,



nawozeniu i zbiorach ptoddw rolnych z uzyciem przypietych do traktora maszyn
rolniczych, realizowanymi poza drogami publicznymi, a przez to bez narazenia na
zagrozenia charakterystyczne dla ruchu drogowego (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego
z dnia 23 lutego 2017 r., | UK 45/16, LEX nr 2297415 oraz z dnia 5 maja 2016 r.,
[l UK 131/15, LEX nr 2057631). Co wiecej, prace polowe majg charakter
sezonowy, wiec i z tego punktu widzenia okresowe narazenie na czynniki
charakterystyczne dla pracy traktorzysty w polu nie wyczerpuje przestanki
wykonywania pracy w warunkach szczegdlnych w sposob staty.

Podsumowujgc, przetamanie podziatu branzowego jest mozliwe w oparciu o
tozsame warunki pracy, ktore prowadzg do ziszczenia sie wczesniejszego ryzyka
emerytalnego. Chodzi wiec o narazenie na takg samg ekspozycje czynnikdéw
szkodliwych jak zatrudnieni w transporcie kierowcy ciggnikow i innych pojazdow
transportowych, co determinuje ocene warunkéw pracy jako szczegdlnych w
rozumieniu art. 32 ust. 2 ustawy emerytalne;.

Majgc na uwadze powyzsze Sad Najwyzszy na podstawie art. 398%° § 1

k.p.c.iart. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 398 k.p.c. orzekt jak w sentengii.
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