Sygn. akt Il UK 63/17

POSTANOWIENIE

Dnia 7 lutego 2018 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z wniosku A.Z.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w G.

o prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 7 lutego 2018 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...].
z dnia 14 pazdziernika 2016 r., sygn. akt lll AUa [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. zasadza od organu rentowego na rzecz ubezpieczonego
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zi tytulem zwrotu kosztéw

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 14 pazdziernika 2016 r., sygn. akt Ill AUa [...] Sad Apelacyjny w
[...]. w sprawie z odwotania A.Z. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w G. z 21 wrzesnia 2015 r., w ktorej organ rentowy odmdwit wnioskodawcy
prawa do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym, oddalit apelacje organu
rentowego od wyroku Sgdu Okregowego w G. z 17 marca 2016 r., sygn. akt VIII U
[...], w ktorym Sad zmienit decyzje organu rentowego i przyznat A.Z. prawo do
emerytury w obnizonym wieku.

W sprawie ustalono, ze A.Z., urodzony 3 pazdziernika 1950 r., nie jest

cztonkiem otwartego funduszu emerytalnego. Na dzien 1 stycznia 1999 r. miat



udowodnionych 26 lat 3 miesigce i 5 dni okresow sktadkowych i niesktadkowych, w
tym 8 lat, 7 miesiecy i 9 dni pracy w szczegdlnych warunkach.

W okresie od dnia 24 lipca 1985 do dnia 26 listopada 1986 r., od dnia 24
stycznia 1987 r. do dnia 8 grudnia 1987 r., od dnia 30 kwietnia 1988 r. do dnia 4
sierpnia 1989 r., byt zatrudniony za posrednictwem ,P.” Sp. z 0.0. w W. u armatora
zagranicznego na stanowisku ,radio oficer”.

W okresie od dnia 15 stycznia 1993 r. do dnia 16 lipca 1993 r., od dnia 14
pazdziernika 1993 r. do dnia 28 maja 1994 r. byt zatrudniony za posrednictwem
.,M.” Sp. z 0.0. w G. u armatora zagranicznego na stanowisku ,radio oficer’. W
okresie od dnia 20 czerwca 1995 r. do dnia 1 maja 1996 r., od dnia 29 sierpnia
1996 r. do dnia 01 czerwca 1997 r., od dnia 17 wrzes$nia 1997 r. do dnia 12 stycznia
1998 r. oraz od dnia 26 czerwca 1998 r. do dnia 31 grudnia 1998 r. byt zatrudniony
za posrednictwem ,A.” Sp. z 0.0. w W., ktéra przeksztaicita sie w ,I.” Sp. z0.0. w
G., u armatora zagranicznego na stanowisku ,radiooficer”.

W powyzszych okresach ubezpieczony stale i w petnym wymiarze czasu
pracy wykonywat prace jako cztonek zatdg statkbw morskich w zegludze
miedzynarodowej na stanowisku radiooficera.

Sad Apelacyjny ocenit, ze cho¢ ustalenia Sgdu Okregowego co do okreséw
zatrudnienia w warunkach szczegdlnych sg niepetne, a w uzasadnieniu wyroku
Sadu pierwszej instancji mozna dostrzec rozbieznos¢ z sentencjg w odniesieniu do
oceny odpowiedzialnosci organu rentowego za nieustalenie ostatniej okolicznosci
niezbednej do wydania decyzji, to jednak sam wyrok odpowiada prawu, co jednak
uczynito konieczng ponowng, prawidtowg ocene materiatu dowodowego zebranego
w toku postepowania.

Sad odwotawczy uznat, ze wywiedziona przez strone skarzgcg apelacja
sprowadzata sie w znacznej czesci do proby wzruszenia ugruntowanej oceny
zagadnienia prawnego - kwestii uwzglednienia okreséw zatrudnienia u armatoréw
zagranicznych do okreséw pracy w szczegolnych warunkach - wielokrotnie
rozstrzyganej przez Sad Najwyzszy oraz sgdy powszechne.

Sad Apelacyjny dokonujgc ponownej analizy materiatu dowodowego
stwierdzit, ze do okreséw pracy w szczegolnych warunkach nalezato A.Z. zaliczyé

okresy:



- od dnia 25 wrzesnia 1976 r. do 15 maja 1980 r.; od 1 czerwca 1980 r. do 5
listopada 1981 r.; od 6 grudnia 1981 r. do 16 marca 1983 r.; od 24 marca 1983 r. do
23 czerwca 1985 r. w D., co nie byto przez strony kwestionowane - dajgc tgcznie 8
lat, 7 miesiecy i 9 dni;

- od dnia 24 lipca 1985 r. do dnia 26 listopada 1986 r.; od dnia 24 stycznia
1987 r. do dnia 8 grudnia 1987 r. oraz od 30 kwietnia 1988 r. do dnia 4 sierpnia
1988 r. - okres wynikajgcy z zaswiadczenia z agencji P. stwierdzajgcego
zatrudnienie oraz odprowadzania sktadek - dajgc tgcznie 3 lata 5 miesiecy oraz 24
dni;

- od dnia 31 stycznia 1990 r. do dnia 11 lipca 1990 r.; od dnia 10 grudnia
1990 r. (data zamustrowania na jednostce) do dnia 30 maja 1995 r. — potwierdzone
zaswiadczeniem z agencji L. oraz wynikajgce z ksigzeczki Zzeglarskiej
ubezpieczonego - okresy te Sad pierwszej instancji pominat, zas ZUS potraktowat,
jako okresy sktadkowe, lecz nie okresy wykonywania pracy w szczegolnych
warunkach -fgcznie 11 miesiecy;

- od dnia 8 marca 1992 r. do dnia 1 maja 1992 r. (data wymustrowania z
jednostki R.) - fgcznie 1 miesigc i 24 dni;

- od dnia 20 maja 1992 r. (data zamustrowania na jednostce S.) do dnia 31
pazdziernika 1992 r. (z pomieciem okresu 1-23 listopada 1992 r. tj. do daty
wymustrowania, albowiem z zaswiadczenia L. nie wynika, by za listopad 1992 r.
odprowadzona zostata sktadka) - fgcznie 5 miesiecy i 12 dni;

- od dnia 17 stycznia 1993 r. (data zamustrowania na jednostce) do dnia 16
lipca 1993 r., co wynika z zaswiadczenia M. i okresu na ktory zostata zawarta
umowa — tgcznie 6 miesiecy,

- od dnia 14 pazdziernika 1993 r. do dnia 13 kwietnia 1994 r., co wynika z
zaswiadczenia M. i okresu na ktéry zostata zawarta umowa o prace - tgcznie 6
miesiecy;

- od dnia 1 lipca 1995 r. do dnia 31 marca 1996 r. - tgcznie 9 miesiecy — gdyz
wytgcznie za ten okres zostaty odprowadzone sktadki za ubezpieczonego,

Wszystkie powyzsze okresy dajg po zsumowaniu 15 lat, 4 miesigce oraz 10
dni. Sad odwotawczy zauwazyt rowniez, ze powyzsze okresy zostaty

zaaprobowane przez organ rentowy, jako okresy sktadkowe.



W konkluzji Sad Apelacyjny uznat, ze zasadne jest przyjecie, ze w okresach
zatrudnienia ubezpieczonego za (granicg u pracodawcéw zagranicznych
ubezpieczony A.Z. w rozmiarze powyzej 15 lat sSwiadczyt prace w warunkach
szczegolnych, stale oraz w petnym wymiarze czasu na stanowisku radiooperatora.
Z tytutu tej pracy jednostki kierujgce do pracy za granicg uiszczaty na rzecz organu
rentowego skfadki na ubezpieczenie spoteczne, w wysokosci wskazanej, kolejno: w
tresci § 6 ust. 2 uchwaty Rady Ministréow z dnia 3 wrzesnia 1984 r. w sprawie zasad
podejmowania pracy przez obywateli polskich za granicg u pracodawcow
zagranicznych (M.P. z 1984 r. Nr 23, poz. 157 ze zm.) w brzmieniu obowigzujagcym
od dnia 28 listopada 1985 r. i w tresci art. 29 pkt 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r.
o zatrudnieniu (Dz.U. z 1989 r. Nr 75, poz. 446 ze zm.).

Powyzszy wyrok Sgdu Apelacyjnego zaskarzyt w catosci skargg kasacyjng
organ rentowy. Skarge oparto na zarzucie naruszenia przepisow prawa
materialnego i procesowego.

Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania oparto
na przyczynach przyjecia skargi do rozpoznania okreslonych w art. 398° § 1 pkt 1
oraz 2 k.p.c. Wskazano, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne oraz
potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci w praktyce
przy ich stosowaniu, a mianowicie: czy mozna zaliczy¢ do okreséw pracy w
warunkach szczegolnych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (jednolity tekst:
Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227) okres pracy marynarza, wykonywanej u
armatora zagranicznego, do ktérej zostat skierowany przez posrednika, nie
bedgcego ptatnikiem skfadek.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng strona pozwana wniosta o wydanie
postanowienia o odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania oraz
zasgdzenie od organu rentowego na rzecz ubezpieczonego kosztow postepowania
kasacyjnego, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych,
a w przypadku nieuwzglednienia powyzszych wnioskbw o oddalenie skargi
kasacyjnej i zasgdzenie od organu rentowego na rzecz ubezpieczonego kosztéw
postepowania kasacyjnego, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm

przepisanych.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna organu rentowego nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystepuje istotne
zagadnienie prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, (3)
zachodzi niewazno$¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposob, ze w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) oraz potrzeba dokonania wykfadni
przepiséw prawa budzgcych powazne watpliwosci (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.) Nie
mozna jednak uznaé, ze skarzgcy wykazat istnienie przestanek przyjecia skargi do
rozpoznania okreslonych w art. 398° § 1 pkt 1 czy 2 k.p.c.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaC, ze oparcie wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance okreslonej w art. 398° § 1 pkt 2
k.p.c. wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, bedgcy zrodtem powaznych
watpliwosci interpretacyjnych, nie doczekat sie wyktadni albo niejednolita wykfadnia
wywotuje rozbieznosci w odniesieniu do identycznych lub podobnych stanow
faktycznych. Watpliwosci te i rozbieznosci nalezy przytoczy¢, przedstawiajgc ich
doktrynalne lub orzecznicze zrodta (zob. np. postanowienie Sagdu Najwyzszego z
13 czerwca 2008 r., Ill CSK 104/08; czy z 18 lutego 2015 r., Il CSK 428/14, LEX nr
424365 i 1652383). Konieczne jest wskazanie argumentow, ktére prowadzg do
rozbieznych ocen prawnych, a takze przedstawienie wiasnej propozycji
interpretacyjnej (por. np. postanowienie Sadu Najwyzszego z 13 grudnia 2007 r.,
sygn. akt | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43). Powofanie sie na omawiang



przestanke wymaga rowniez wykazania, ze chodzi o wyktadnie przepisow prawa,
ktorych tres¢ i znaczenie nie zostaty dostatecznie wyjasnione w dotychczasowym
orzecznictwie lub, ze istnieje potrzeba zmiany ich dotychczasowej wyktadni,
podania na czym polegajg watpliwosci zwigzane z jego rozumieniem oraz
przedstawienia argumentacji Swiadczacej, ze watpliwosci te majg rzeczywisty i
powazny charakter, nie nalezg do zwyklych watpliwosci, ktére wigzg sie z
procesem stosowania prawa. W przypadku, gdy w ramach stosowania tych
przepisow powstaty juz w orzecznictwie sgdéw okreslone rozbieznosci, skarzgcy
powinien je przedstawié, jak tez uzasadnié, ze dokonanie wykfadni jest niezbedne
do rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 28 marca
2007 r., Il CSK 84/07; z 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07; z 13 czerwca 2008 r.,
[l CSK 104/08; z 12 grudnia 2008 r., Il PK 220/08, niepubl.; z 8 lipca 2009 r., | CSK
11/09, niepubl.; z 20 maja 2016 r., V CSK 692/15, LEX nr 2054493). Ponadto, ze
wzgledu na publicznoprawne funkcje skargi kasacyjnej, skarzgcy powinien wykazac
celowos¢ dokonania wyktadni konkretnego przepisu przez Sgd Najwyzszy ze
wzgledu na potrzeby praktyki sgdowej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 14
grudnia 2012 r., lll SK 29/12, LEX nr 1238124).

Nalezy zauwazyC, ze skarzgcy nie spetnit wymagan okreslonych powyze;,
pozwalajgcych przyjg¢, ze w przedmiotowej sprawie rzeczywiscie zachodzi
potrzeba dokonania wyktadni przepisow prawa. W uzasadnieniu wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej w ogole nie przedstawiono argumentacji dotyczgcej
wystepowania w sprawie potrzeby dokonania wyktadni przepiséw budzgcych
powazne watpliwosci, czy tez wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie.
Skarzgcy nie wskazat, wyktadnia ktérych przepiséw miata by budzi¢ powazne
watpliwosci, nie wskazat zadnych rozbieznych orzeczen dotyczgcych przepisow
stanowigcych podstawe rozstrzygniecia niniejszej sprawy. W uzasadnieniu skargi
kasacyjnej nie wyjasniono rowniez jakie powazne watpliwosci interpretacyjne sie w
niej ujawnity. De facto uzasadnienie skargi kasacyjnej oraz wniosku o jej przyjecie
do rozpoznania stanowi jedynie polemike ze stanowiskiem Sgdu drugiej instancji,
natomiast w ogdle nie ma w nim uzasadnienia wystepowania w niniejszej sprawie
przestanki przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania okreslonej w art. 398° § 1
pkt 2 k.p.c.



Z kolei istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c. jest zagadnienie nowe, nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie, ktérego
wyjasnienie moze przyczyni¢ sie do rozwoju prawa. W sSwietle utrwalonego
orzecznictwa Sadu Najwyzszego dotyczgcego przyczyny przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., przedstawienie
okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie skargi kasacyjnej ze wzgledu na
wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie prawne polega na sformutowaniu
samego zagadnienia wraz ze wskazaniem konkretnego przepisu prawa, na tle
ktérego to zagadnienie wystepuje oraz wskazaniu argumentow prawnych, ktére
prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, w tym takze na sformutowaniu wiasnego
stanowiska przez skarzgcego. Wywod ten powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest
przyjety przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sgd odwotawczy na
podstawie art. 390 k.p.c. (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 9 maja 2006 r.,
V CSK 75/06, LEX nr 1102817). Analogicznie nalezy traktowa¢ wymogi
konstrukcyjne samego zagadnienia prawnego, formutowanego w ramach przestanki
z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. oraz jego zwigzek ze sprawg i skargg kasacyjng, ktéra
miataby zosta¢ rozpoznana przez Sad Najwyzszy. Zagadnienie prawne powinno,
przede wszystkim, by¢é sformutowane w oparciu o okolicznosci mieszczgce sie w
stanie faktycznym sprawy wynikajgcym z dokonanych przez sad ustalen (zob.
postanowienie Sadu Najwyzszego z 7 czerwca 2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr
52571), a jednoczesnie by¢ przedstawione w sposéb ogodlny i abstrakcyjny tak, aby
umozliwi¢  Sadowi  Najwyzszemu  udzielenie  uniwersalnej odpowiedzi,
niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji i rozstrzygniecia konkretnego sporu
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 15 pazdziernika 2002 r., Il CZP 66/02,
LEX nr 57240; z 22 pazdziernika 2002 r., Il CZP 64/02, LEX nr 77033 i z 5 grudnia
2008 r., Il CZP 119/08, LEX nr 478179) i pozostawaC w zwigzku z rozpoznawang
sprawg, co oznacza, ze sformutowane zagadnienie prawne musi mie¢ wplyw na
rozstrzygniecie danej sprawy (postanowienia Sadu Najwyzszego z 13 lipca 2007 r.,
[l CSK 180/07, LEX nr 864002; z 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07, LEX nr
560504), a w koncu, dotyczy¢ zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne

(powazne) watpliwosci.



W rozpoznawanej sprawie skarzgcy nie wskazat jakiegokolwiek zagadnienia
prawnego, ktére mogtoby uzasadnia¢ przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania.
W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy
sformutowat jedynie zagadnienie prawne, jednak nie uzasadnit on w zaden sposéb,
ze zagadnienie to posiada walor istotnosci, co uzasadniatoby przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania. Skarzgcy polemizuje jedynie z wyrokiem Sagdu
Apelacyjnego, nie przedstawiajgc jednak argumentacji, z ktorej wynikatoby
dlaczego sformutowane przez niego zagadnienie jest istotne, jak réwniez nie
wskazuje, ktore przepisy wymagajg wyktadni Sgdu Najwyzszego, na czym polegajg
zwigzane z tym powazne watpliwosci, czy tez nie przedstawia rozbieznosci
wystepujgcych w orzecznictwie sgdow. Dodaé réwniez nalezy, ze zagadnienie
prawne zawarte w skardze kasacyjnej nie ma oparcia w stanie faktycznym
ustalonym przez Sad drugiej instancji, bowiem Sad ten ustalit, ze podmioty
delegujgce ubezpieczonego do pracy byly ptatnikami jego sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i sktadki te rzeczywiscie opfacaty.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w
art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.
Rozstrzygniecie w punkcie drugim ma swoje oparcie w § 10 ust. 4 pkt 2w zw. z§ 9
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w

sprawie opfat za czynnosci radcow prawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1804).



