Sygn. akt Il UK 579/13

POSTANOWIENIE

Dnia 25 kwietnia 2014 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Zbigniew Myszka

w sprawie z wniosku A. P.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w W.

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 25 kwietnia 2014 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 4 lutego 2013 r., sygn. akt lll AUa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 4 lutego 2013 r. Sad Apelacyjny w [...] lll Wydziat Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych oddalit apelacje wnioskodawcy A. P. i apelacje
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w W. (obecnie: Dyrektora Zakfadu Emerytalno - Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w W.) od wyroku Sgdu Okregowego w W.
Xl Wydziat Ubezpieczen Spotecznych z dnia 3 lutego 2012 r. zmieniajgcego
decyzje organu rentowego z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w ten sposéb, ze okresy
nauki wnioskodawcy w Wyzszej Szkole [...] w L., tj. od 1 pazdziernika 1981 r.
do 17 maja 1982 r. i od 1 pazdziernika 1983 r. do 31 lipca 1984 r. zaliczyt
do wystugi emerytalnej wedtug wspoétczynnika 2,6% podstawy wymiaru emerytury

za kazdy rok stuzby, w pozostatym zakresie odwotanie oddalit, a zawarty



w odwotaniu wniosek o zaliczenie do stazu okresoéw sktadkowych tj. roku 2007
i 2008 przekazat organowi rentowemu do rozpoznania.

W uzasadnieniu Sad Apelacyjny podzielit stanowisko Sgdu Okregowego, ze
tylko okres nauki wnioskodawcy w Wyzszej Szkole [...] w L. nie byt stuzbg
w organach bezpieczenstwa, poniewaz szkota ta nie zostata wymieniona w art. 2
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentow (Dz.U. Nr 218, poz. 1592 ze zm., zwanej dalej ustawg o ujawnianiu
informacji), jako szkota wyzsza resortu spraw wewnetrznych, zajmujgca sie
ksztatceniem lub  szkoleniem funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa.
W konsekwencji ustawodawca nie traktowat jej jako ,jednostki Stuzby
Bezpieczenstwa” w rozumieniu art. 2 ust. 3 tej ustawy. Sgd Apelacyjny podzielit
natomiast stanowisko Sadu Okregowego co do pozostatego okresu stuzby
wnioskodawcy jako funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa. Art. 15b ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (jednolity tekst: z 2004 r. Dz.U. Nr 8, poz. 67 ze zm., zwanej dalej ustawg
zaopatrzeniowg), dodany na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. zmieniajgcej ustawe zaopatrzeniowg (Dz.U. Nr 24, poz. 145), zmodyfikowat
okreslony w art. 15 ustawy zaopatrzeniowej sposéb obliczania emerytury dla oséb,
ktére petnity stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2
ustawy o ujawnianiu informacji. Zgodnie z wyktadnig literalng art. 15 i 15b ustawy,
dokonang przez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 3 marca 2011 r., Il UZP 2/11
(OSNP 2011 nr 15-16, poz. 210), odestanie do odpowiedniego stosowania art. 14 i
15 tej ustawy zawarte w art. 15b ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej, nie uprawnia do
takiego stosowania jej przepisow (w szczegolnosci art. 15 ust. 1), ktére
pozbawiatoby lub istotnie ograniczatoby walor i znaczenie normatywne art. 15b ust.
1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej, ktdry jednoznacznie nakazuje wyliczy¢ emeryture
0sbb petnigcych w latach 1944-1990 stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa,
o ktéorych mowa w art. 2 ustawy o ujawnianiu informacji, wedtug obnizonego

ustawowego wskaznika 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok takiej stuzby, z



jedynym wyjagtkiem uregulowanym w art. 15b ust. 3 i 4 tej ustawy. Kategoryczna
zasada wymagajgca wyliczenia emerytury po 0,7% podstawy bezpieczenstwa
panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy o ujawnianiu informacji, doznaje jednego
wyjatku wytgcznie w okolicznosciach okreslonych w art. 15b ust. 3 i 4 ustawy
zaopatrzeniowej, przeto nie doznaje dalszych ograniczen na podstawie odestania
do stosowania art. 15 tej ustawy. Nie ma zatem zadnych podstaw ani uzasadnienia
korygowanie zasady wyliczania emerytury mundurowej od innego wskaznika
procentowego niz 0,7% podstawy wymiaru tego swiadczenia za kazdy rok stuzby w
organach bezpieczehstwa panstwa, o ktorych mowa w ustawie w drodze
odpowiedniego stosowania art. 15 ust. 1 in principio tej ustawy, ktéry przewiduje co
najmniej 40% podstawe wymiaru tego $wiadczenia z tytutu pozostawania w stuzbie
przed dniem 2 stycznia 1999 r.

W skardze kasacyjnej wnioskodawca zarzucit naruszenie: 1/ art. 15b ust. 1 i
2 w zwigzku z art. 15 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej przez niewfasciwe
zastosowanie, czego skutkiem byto nieuwzglednienie art. 15 ust. 1 ustawy przy
ustalaniu podstawy wymiaru jego emerytury tj. 40% podstawy wymiaru emerytury
po 15 latach stuzby, 2/ art. 15b ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej przez jego btedng
wyktadnie i przyjecie, ze na jego podstawie art. 14 i art. 15 tej ustawy stosuje sie
odpowiednio, ale z pominieciem art. 15 ust. 1, 3/ ,art. 6, art. 7, art. 13, art. 14
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzgdzonej w
Rzymie 4 listopada 1950 roku oraz art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji, poprzez ich
niezastosowanie, czego skutkiem byto wydanie przez Sad | instancji orzeczenia
naruszajgcego prawa wynikajgce ze wskazanych przepiséw Konwencji, a ponadto
Rezolucje Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1096 przez jej
niezastosowanie”.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania zostat uzasadniony
potrzebg wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci tj. art. 15b
ust. 1i2 w zwigzku z art. 15 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej.

Skarzacy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w cato$ci i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad drugiej instancji oraz o zasgdzenie
kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wykfadni przepisbw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgadow, zachodzi niewaznos¢
postepowania lub jezeli skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Wskazana
we wniosku potrzeba wyktadni przepisdw ustawy zaopatrzeniowej nie wystepuje,
poniewaz kwestia ustalenia wysokosci emerytury policyjnej z uwzglednieniem
wprowadzonej od dnia 16 marca 2009 r. zmiany zasad obliczania wysokosci
emerytury dla oséb, ktére pozostawaty w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r. i
petnity stuzbe w organach, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji byta juz przedmiotem rozwazan judykatury. Przede
wszystkim, na co wskazat Sgd Apelacyjny, Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
24 lutego 2010 r., K 6/09 (OTK-ZU 2012 Seria A 2010 nr 2, poz. 15) potwierdzit
zgodnos¢ art. 15b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy z art.
2, art. 10, art. 30, art. 32 i art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.
Jednocze$nie Trybunat uznat, Zze przepis ten nie jest niezgodny z art. 42
Konstytucji. W tych kwestiach Trybunat Konstytucyjny dokonat wszechstronnej
analizy zgodnosci zakwestionowanej regulacji z Konwencjg o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci i na gruncie orzecznictwa Europejskiej Komisiji
Praw Cziowieka i Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka. Sad Najwyzszy nie
jest uprawniony do weryfikacji stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego, ale jest nim
zwigzany (art. 190 ust. 1 Konstytucji RP). Ponadto podziela stanowisko i
konstytucyjng argumentacje prawniczg zawartg w kontestowanym w skardze
kasacyjnej orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego. Takze w powotanej przez Sad
Apelacyjny uchwale z dnia 3 marca 2011 r. (Il UZP 2/11, OSNP 2011 nr 15-16, poz.
210) Sad Najwyzszy wyjasnit, ze za kazdy rok petnienia stuzby w latach 1944-1990
w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18
pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990, emerytura wynosi 0,7% podstawy jej
wymiaru (art. 15b ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy),



CO 0oznacza, ze wysokos$c¢ emerytury wyliczanej wytgcznie za okresy petnienia takiej

stuzby moze by¢ nizsza od 40% podstawy wymiaru tego swiadczenia.
Sformutowana w skardze kasacyjnej ogolnikowo koniecznos$¢ dokonania

wyktadni nie wymagata zatem dokonywania weryfikacji kasacyjnej, przeto Sad

Najwyzszy postanowit jak w sentenciji (art. 398° § 2 k.p.c.).

[aw]



