Sygn. akt Il UK 577/15

POSTANOWIENIE

Dnia 29 wrzesnia 2016 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Beata Gudowska

w sprawie z wniosku Z. M.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w W.

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 29 wrzesnia 2016 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 9 stycznia 2015 ., sygn. akt Il AUa (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 9 stycznia 2015 r. Sad Apelacyjny w (...), Ill Wydziat Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych zmienit wyrok Sagdu Okregowego w W. z dnia 5 kwietnia
2013 r. zaskarzony apelacjami Z.M. oraz Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w W., i oddalit odwofanie oraz
apelacje Z. M. w przedmiocie ponownego ustalenia wysoko$ci emerytury policyjnej
od dnia 1 stycznia 2010 r. na kwote 1.598,48 zt oraz przyznanie nieobnizonej
emerytury policyjnej, naliczonej w wysokosci 40% podstawy wymiaru za 15 lat
stuzby i 2,6% podstawy wymiaru za kazdy dalszy rok tej stuzby. Sgd Okregowy
umorzyt postepowanie w zakresie objetym decyzjg z 13 kwietnia 2012 r. oraz
zmienit decyzje z dnia 23 listopada 2009 r. w ten sposéb, Zze okresy pracy

ubezpieczonego od maja 1962 r. do kwietnia 1967 r. w Konsulacie Generalnym



PRL w L. na stanowisku attaché konsularnego i w okresie od dnia 10 czerwca 1976
r. do dnia 30 czerwca 1980 r. w Ambasadzie PRL w W. na stanowisku radcy,
zaliczyt do wystugi emerytalnej wedtug wspétczynnika 1,3%, a w pozostatym
zakresie odwotania oddalit.

Wobec zarzutéw apelacji policyjnego organu rentowego co do kwalifikacji
stuzby ubezpieczonego w okresie od dnia 18 wrzesnia 1950 r. do dnia 9 stycznia
1981 r., Sad Apelacyjny stwierdzit, ze ubezpieczony, petnigc stuzbe w
Departamencie | Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, byt funkcjonariuszem
organow bezpieczenstwa panstwa, o ktérym mowa w art. 2 ustawy z dnia 18
pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (jednolity
tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 1388) i w konsekwencji wskaznik podstawy wymiaru
emerytury za te okresy prawidtowo obnizono do 0,7% podstawy wymiaru za kazdy
rok stuzby.

Skarge kasacyjng ubezpieczonego oparto na podstawie naruszenia prawa
materialnego przez btedne zastosowanie art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz
ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. Nr 24, poz. 145; dalej ,ustawa nowelizacyjna”),
art. 15b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. 0 z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 708; dalej ,ustawa emerytalna Policji”)
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informaciji (...), art. 15 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 15b ust. 2 ustawy emerytalnej
Policji przez stwierdzenie, ze jego emerytura za 15 lat stuzby nie wynosi 40%

podstawy jej wymiaru, lecz jedynie 10,5% podstawy jej wymiaru.



Podniesiono rowniez zarzut naruszenia przepiséw postepowania - art. 233 §
1 k.p.c. oraz art. 316 § 1 k.p.c.

Wnoszgc o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powofano sie na
wystepowanie istotnego zagadnienia prawnego, ,ktérego ujawniajgca sie obecnosc¢
na tle sprawy wymaga bezposredniej interwencji Sgdu Najwyzszego w interesie
publicznym poprzez kasacje zaskarzonego wyroku”. Wskazano na kwestie, ,czy w
zwigzku ze wznowieniem w trybie art. 3 ust. 2 ustawy nowelizacyjnej postepowania
w przedmiocie ponownego ustalenia prawa do emerytury policyjnej i jej wysokosSci
(w decyzjach organu rentowego oznaczano, ze ich przedmiotem jest ponowne
ustalenie tylko wysokosci emerytury policyjnej, cho¢ w istocie musiaty dotyczyc
ponownego ustalania prawa do tych emerytur), organ rentowy byt zobowigzany do
uprzedniego uchylenia dotychczasowej decyzji ustalajgcej prawo emeryta
policyjnego, stosujgc tryb przewidziany w art. 151 k.p.a. w zwigzku z art. 180 k.p.a.
i art. 11 ustawy emerytalnej Policji, a jezeli tak to dlaczego, oraz czy w obrocie
prawnym mogty pozostawacC dwie odmienne decyzje o ustaleniu prawa tej samej
osoby do emerytury milicyjnej (nazywanej takze emeryturg policyjng), przewidujgca
wyzszy wymiar emerytury anizeli w decyzji ponownie ustalajgcej prawo i wysokosc
emerytury policyjnej w trybie art. 3 ust. 2 ustawy nowelizacyjnej oraz dlaczego?”.
Inne istotne zagadnienia to domaganie sie oceny, ,ktére wtasciwie okolicznosci sg
prawnie relewantne dla ustalenia przestanki ,petnienia stuzby” wymaganej dla
stosowania przepisu art. 15b ustawy o emeryturach policyjnych, a ktére stosowanie
tego przepisu wykluczajg”, oraz wynikajgce z krytyki pogladu przyjetego w uchwale
Sadu Najwyzszego z dnia 3 marca 2011 r., Il UZP 2/11, OSNP 2011 nr 15-16, poz.
210, ,zastosowanie art. 15 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 15b ust. 2 ustawy
emerytalnej Policji w okolicznosciach wymagajgcych stosowania przepisu art. 15
ust. 1 odpowiednio, czyli $ciSle ze wzgledu na wskazany przypadek odestania
numerycznego”.

Podniesiono réwniez, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, jezeli zachodzi niewaznos¢
postepowania lub jezeli skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Przepisy wskazane we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
sg jednoznaczne i nie wymagajg pogtebionej analizy prawnej. Oznacza to, ze na
gruncie niniejszej sprawy nie jest konieczna zasadnicza wykfadnia ustawy, majgca
znaczenie dla prawidtowego stosowania prawa przez sgdy powszechne (art. 398° §
1 pkt 1 k.p.c.; por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9 maja 2006 r., V CSK
75/06, niepubl.). W powotanej przez skarzgcego uchwale Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze zaden rodzaj ani sposob wyktadni zawartego w art. 15b ust. 2 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy odestania do art. 15 tej ustawy nie daje
osobom, ktére petnity w latach 1944-1990 stuzbe w organach bezpieczenstwa
panstwa, mozliwosci prawnych ani argumentéw do domagania sie ustalenia
wysokos$ci naleznych im emerytur z zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy od
innej podstawy wymiaru niz 0,7% za kazdy rok petnienia stuzby w wymienionych w
art. 2 organach bezpieczenstwa panstwa. Przeciwnie, poddane analizie przepisy sg
.Jednoznacznie czytelne”, a zatem nie wymagajg szczegdlnie pogtebionej analizy.

Oczekiwanie na wyjasnienie, czy skarzgcy petnit stuzbe w organach, o
ktérych mowa w art. 2 ustawy lustracyjnej, przez sformutowanie - w zwigzku z
zarzutem naruszenia art. 223 § 11 § 2 k.p.c. — pytania, ,ktére wiasciwie okolicznosci
sg prawnie relewantne dla ustalenia przestanki ,petnienia stuzby” wymaganej dla
stosowania przepisu art. 15b ustawy o emeryturach policyjnych”, jest natomiast
niedopuszczalng probg podwazenia wigzgcych Sad Najwyzszy (art. 398° § 3 oraz
art. 398%3§ 2 k.p.c.) ustalen poczynionych przy uwzglednieniu informacji o
przebiegu stuzby sporzgdzonej przez Instytut Pamieci Narodowej - Komisje
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu na podstawie danych osobowych,
srodka dowodowego réwnorzednego z zaswiadczeniem o przebiegu stuzby
sporzgdzonym na podstawie akt osobowych funkcjonariusza, wystawionym przez
wiasciwe organy (por. § 14 wust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji z 18 pazdziernika 2004 r. w sprawie trybu



postepowania i wtasciwosci organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ich
rodzin, Dz.U. Nr 239 poz. 2404 ze zm. i art. 13a ust. 5 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy) .

Majac to na wzgledzie, Sad Najwyzszy odmowit przyjecia skargi kasacyjnej

do rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.).



