Sygn. akt Il UK 574/13

POSTANOWIENIE

Dnia 14 kwietnia 2014 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt

w sprawie z wniosku M. B.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w B.

z udziatem zainteresowanego J. G.

o stwierdzenie niewaznosci decyzji,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 14 kwietnia 2014 r.,

na skutek skargi kasacyjnej wnioskodawczyni od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 14 sierpnia 2013 r., sygn. akt Il AUa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Whnioskodawczyni — M. B. — wniosta skarge kasacyjng od wyroku Sadu
Apelacyjnego - Sgdu Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w [...] z dnia 14 sierpnia
2013,

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucita naruszenie prawa materialnego, tj.: art.
83a ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 1442 ze zm.), przez jego btedng
wyktadnie: polegajacg na uznaniu, iz przepis ten w sposéb wyczerpujacy reguluje
sytuacje, w ktérych mozliwe jest stwierdzenie niewaznosci decyzji organu
rentowego, a nie iz traktuje on jedynie o szczegdlnym przypadku stwierdzenia
niewaznosci decyzji organu rentowego w sprawach, w ktérych nie zostato

wniesione odwotanie; polegajgcg na wytgczeniu uprawnienia strony do wystgpienia



z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci decyzji organu rentowego na podstawie
art. 156 i nast. k.p.a.; art. 83a ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w
zwigzku z art. 83 tej ustawy, przez jego niewtasciwe zastosowanie polegajgce na
uznaniu, iz przepis ten mozna zastosowa¢ w przedmiotowej sprawie mimo
wniesienia przez skarzgcg odwotania do sgdu powszechnego oraz mimo tego, iz
stwierdzenie niewaznosci decyzji bytoby skutkiem wniosku ztozonego przez strone,
a nie dziataniem z urzedu organu rentowego; art. 123 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, przez jego niewlasciwe zastosowanie spowodowane
uznaniem, iz w przedmiotowej sprawie wylgczone jest stosowanie przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego; art. 180 § 1 k.p.a., przez jego
niezastosowanie wynikajgce z btednego uznania, iz w przedmiotowej sprawie nie
znajdujg zastosowania przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego
dotyczgce stwierdzania niewaznosci decyzji, poniewaz przepisy ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych ustalajg odmienne zasady postepowania w tych
sprawach réwniez w odniesieniu do sposobu stwierdzania niewaznosci tych decyzji;
art. 157 § 2 k.p.a. w zwigzku z art. 158 k.p.a., przez jego niezastosowanie
wynikajgce z uznania, iz w przedmiotowej sprawie nie jest mozliwe stwierdzenie
niewaznosci decyzji organu w trybie wymienionych przepisow; art. 78 Konstytucji
RP, przez jego btedng wyktadnie polegajgcg na uznaniu, iz prawo do zaskarzania
decyzji administracyjnej nie obejmuje prawa do instancyjnej weryfikacji decyzji
organu rentowego w aspekcie naruszen procedury administracyjnej, ktérych sad
powszechny nie jest witadny badac; art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, przez jego btedng
wyktadnie polegajgcg na uznaniu, iz przydane stronie prawo do sgdu nie obejmuje
prawa do instancyjnej weryfikacji decyzji organu rentowego w aspekcie naruszen
procedury administracyjnej przez wtasciwy do rozpatrzenia tego rodzaju zarzutéw
sad.

Skarzgca wniosta o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ,z uwagi na:
istotne zagadnienie prawne wystepujgce w sprawie, a mianowicie problem
zaskarzalnosci decyzji organu rentowego wydanej w indywidualnej sprawie w
oparciu 0 naruszenia procedury administracyjnej dokonane przez organ w toku
wydawania decyzji” oraz ,potrzebe dokonania wyktadni przepisu budzgcego

powazne watpliwosci tj. art. 83a ust. 2 u.s.u.s. poprzez okreslenie, czy przepis ten



wytgcza stosowanie trybow przewidzianych dla stwierdzenia niewaznosci decyzji w

oparciu o przepisy k.p.a.”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). W
zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien
wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci wymienionych w
powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty swiadczgce o tym,
ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje
potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania skarzgca sama
przywotuje uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 23 marca 2011 r., | UZP 3/10 (OSNP
2011 nr 17-18, poz. 233) w ktorej, z przyczyn wskazanych szczegétowo w
uzasadnieniu, uznano, ze od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wydanej
na podstawie art. 83a ust. 2 ustawy 0 systemie ubezpieczen spotecznych w
przedmiocie niewaznosci decyzji przystuguje odwotanie do wtasciwego sadu pracy i
ubezpieczen spotecznych. Poniewaz uchwale tej nadano moc zasady prawnej
wigze ona Sad Najwyzszy nie tylko w sprawie, w ktdrej zostata podjeta.

W uchwale tej Sad Najwyzszy wyjasnit, na czym polega istota sprawy w
postepowaniu z odwotania od decyzji organu rentowego bazujgcego na zarzucie
niewaznosci decyzji administracyjnej. Stwierdza sie w niej, ze jezeli prawo lub
obowigzek stwierdzone byto decyzjg, to jej ,uniewaznienie”, chociaz odnosi sie do
decyzji ,uniewaznionej’, to przeciez odnosi sie takze, a nawet przede wszystkim, do
prawa lub obowigzku poprzednio stwierdzonego. Dotyczy wiec przedmiotu, o
ktérym mowa tak w art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, jak i w art. 476 § 2 k.p.c. Blizszy wglad w podstawy

rozpoznania odwotania od decyzji dotyczgcej uniewaznienia decyzji poprzednio



przez Zaktad wydanej potwierdza powyzsze spostrzezenie. Sad rozpoznajgcy
odwotanie na zasadach procesu cywilnego uzyskuje wyjasnienie przewidzianych w
Kodeksie postepowania administracyjnego przestanek ,stwierdzenia niewaznosci
decyzji” (art. 156 § 1 k.p.a.). Jezeli one zachodzg, np. decyzja zostata skierowana
do osoby niebedacej strong w sprawie, albo wydana zostata bez podstawy prawne;j
lub z razgcym naruszeniem prawa, to znaczy, ze stwierdzone tg decyzjg prawo lub
zobowigzanie jest inne od stwierdzonego i dlatego to wadliwe stwierdzenie podlega
Luniewaznieniu”. Wyjasnit tez, ze sad ubezpieczen zawsze ocenia zaskarzong
odwotaniem decyzje z punktu widzenia jej wadliwosci, o ktérej mowa w art. 156 § 1
k.p.a., co oznacza badanie, czy zaskarzona decyzja jest zgodna z przepisami
prawa materialnego.

Przedstawiony poglad, sprowadzajgcy sie do stwierdzenia, ze od decyzji
ostatecznej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wydanej na podstawie art. 83a ust.
2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych w
przedmiocie stwierdzenia jej niewaznosci nie przystuguje skarga do sadu
administracyjnego, natomiast przystuguje odwotanie do wiasciwego sgdu pracy i
ubezpieczen spotecznych, utrwalone zostato w uchwale sktadu siedmiu sedziéw
Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 czerwca 2013 r.,
| OPS 1/13 (ONSAIWSA 2013 nr 5, poz. 75) oraz postanowieniu Sadu
Najwyzszego z dnia 4 lipca 2013 r., Il UZP 5/13, LEX nr 1363199). Powyzsze
stanowisko przesgdza o tym, ze od momentu wniesienia do sgdu powszechnego
odwotania od decyzji organu rentowego, o ktorej stanowi art. 83 ust. 1 k.p.c.,
sprawa staje sie sprawg cywilng i podlega rozpoznaniu wedtug zasad wtasciwych
dla tej kategorii spraw (art. 83 ust. 2 ustawy systemowej w zwigzku z art. 1 k.p.c.). Z
uwagi na zasade orzekania przez sgd w postepowaniu cywilnym w sprawach z
zakresu ubezpieczeh spotecznych o prawach lub obowigzkach stron na podstawie
witasciwych przepiséw prawa materialnego, wady decyzji wynikajgce z naruszen
przepisow postepowania przed organem rentowym pozostajg zasadniczo poza
zakresem jego rozpoznania. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sig, ze
naruszenie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego nie stanowi
przestanki wzruszenia decyzji przez sgd ubezpieczen spotecznych, co oznacza, ze

przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego nie sg przez ten Sad



stosowane. W zwigzku z tym wsérod przewidzianych w art. 477° § 3, art. 4770 § 2 i
art. 477 k.p.c. sposobéw rozpoznania odwotania przez sgad nie przewidziano
stwierdzania niewaznos$ci decyzji organu rentowego, nawet przy odpowiednim
stosowaniu art. 180 § 1 k.p.a. Sad pierwszej instancji albo oddala odwotanie, albo,
uznajgc je za zasadne, zmienia zaskarzong decyzje (por. np. wyroki Sadu
Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2010 r., [l UK 336/09, LEX nr 604222 albo z dnia 9
lutego 2010 r., | UK 151/09, LEX nr 585708).

Skarzgca nie zdotata zatem wykazaé, ze zachodzi potrzeba rozpoznania jej
skargi przez Sad Najwyzszy, wobec czego z mocy art. 398° k.p.c. nalezato

postanowic jak w sentenciji.

[aw]



