Sygn. akt Il UK 572/13

POSTANOWIENIE

Dnia 14 kwietnia 2014 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt

w sprawie z wniosku J. R.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w W.

w zwigzku z niewydaniem decyzji,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 14 kwietnia 2014 r.,

na skutek skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...) z
dnia 21 maja 2013 r., sygn. akt Il AUa (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Ubezpieczony J. R. wniost skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego
- Sadu Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w (...) z dnia 21 maja 2013 r.

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit naruszenie przepisdw postepowania: art.
378 § 1 k.p.c., przez nierozpoznanie apelacji w granicach jej zaskarzenia, art. 385
k.p.c., przez jego zastosowanie i nieuwzglednienie apelacji powoda mimo jej
oczywistej zasadnosci; art. 328 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 391 k.p.c., przez brak
odniesienia sie do ustalen faktycznych dokonanych przez Sad drugiej instancji w
zakresie catoksztattu okolicznosci pozwalajgcych na ustalenie, czy prawomocnie
orzeczenie w niniejszej sprawie w przedmiocie wniosku ubezpieczonego z dnia 3
grudnia 1996 r. juz zapadto w niniejszej sprawie oraz czy doszto do bezczynnosci

organu; art. 316 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 217 § 2 k.p.c. i art. 382 k.p.c. oraz art.



391 § 1 k.p.c., przez pominiecie przez Sad Apelacyjny zebranego w sprawie
materiatu dowodowego, przedstawianego rowniez w postepowaniu apelacyjnym
przez ubezpieczonego, nieprzeprowadzenie postepowania dowodowego w
postepowaniu przed Sadem drugiej instancji; art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c., przez
odmowe zwieszenia postepowania z urzedu, pomimo ze jego rozstrzygniecie
zalezy od uprzedniej decyzji organu rentowego, przed ktorym zostato wszczete
odrebne postepowanie o ustalenie uprawnien ubezpieczonego do emerytury, na
ktére powotuje sie w swoim uzasadnieniu Sad Apelacyjny, tj. postepowanie przed
Sgdem Okregowym w W. w sprawie Xl U (...); art. 217 § 1 i 2 k.p.c. w zwigzku z
art. 227 k.p.c., przez uniemozliwienie pozwanemu przeprowadzenia dowodow
zgtoszonych w ,skardze apelacyjnej”’, na okoliczno$¢ sfatszowania wniosku o
emeryture (przez pojawienie sie przekreslenia), oraz na okolicznos¢ spetnienia
warunku posiadania okreséw uprawniajgcych do przyznania $wiadczenia
emerytalnego na postawie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, co doprowadzito do
oparcia wyroku na niekompletnym materiale dowodowym; art. 328 § 2 k.p.c. w
zwigzku z 233 § 1 k.p.c., przez niezawarcie w uzasadnieniu wyroku wskazania
podstawy faktycznej rozstrzygniecia - dowoddéw, na ktorych sie sad opart i
przyczyn, dla ktérych sgd odmowit mocy dowodowej dowodom przedstawianym w
,skardze apelacyjnej”; art. 328 § 2 k.p.c., przez niewyjasnienie podstawy prawnej
wyroku z przytoczeniem odpowiednich przepiséw prawa, a takze naruszenie prawa
materialnego: art. 32 i art. 33 w zwigzku z art. 12 i 13 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67 ze zm.).
Skarzacy wnidst o przyjecie skargi kasacyjnej wskazujgc, ze ,w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, a mianowicie: czy przeniesienie
funkcjonariusza pozarnictwa w drodze przeniesienia stuzbowego i przekazania do
dyspozycji poprzednika prawnego, prowadzi do zmiany czy do rozwigzania
stosunku stuzbowego funkcjonariusza pozarnictwa, co ma istotne znaczenie dla

mozliwosci zaliczenia spornego okresu do stazu i wysokosci uprawnien



emerytalnych”, a ,ponadto zaistniata potrzeba wyktadni art. 477° k.p.c. w kontekscie
milczenia organu rentowego i mozliwosci orzekania merytorycznego przez sad w
niniejszej sprawie, albowiem z jednej strony w ramach toczgcych sie postepowan
Sad Apelacyjny zgadza sie ze stanowiskiem Sadu Okregowego, ze istniato
milczenie organu, i w orzeczeniu z dnia 7 lipca 2000 r. stwierdza, ze istniejg
watpliwosci co do faktu istnienia w obrocie decyzji rozstrzygajgcej o prawach
powoda, nastepnie w kolejnym orzeczeniu, bez analizy prawnej podnosi, ze w

niniejszej sprawie nie zachodzg przestanki z art. 477° § 4 k.p.c.”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). W
zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien
wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci wymienionych w
powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawieraC¢ argumenty swiadczgce o tym,
ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje
potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

W tym kontekscie nalezy wskazac, ze podstawowym celem instytucji
przedsgdu jest rozwazenie, czy w skardze kasacyjnej podniesiono okolicznosci,
ktéorych rozwazenie przez Sad Najwyzszy bedzie wkiadem w rozwdj prawa i
zapewnienie jednolitosci jego sgdowej wykiadni. Tylko wtedy wykazany zostaje
publicznoprawny charakter skargi kasacyjnej (por. postanowienia Sagdu
Najwyzszego z 4 lutego 2000 r., Il CZ 178/99, OSNC 2000 nr 7-8, poz. 147; oraz z
9 listopada 2005 r., V CSK 70/05). Wymaganie dotyczgce przedstawienia
okolicznosci uzasadniajgcych przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ma
umozliwi¢ stronie wnoszgcej skarge kasacyjng przekonanie Sadu Najwyzszego o
istnieniu przestanek, na ktérych opiera sie wstepne badanie skargi pod katem

przyjecia jej (dopuszczenia jej) do rozpoznania (por. postanowienie Sadu



Najwyzszego z 11 kwietnia 2006 r., Il CSK 65/06). Dla spetnienia obowigzku
okreslonego w art. 3984 § 2 k.p.c. konieczne jest przedstawienie argumentacji
przekonujgcej o potrzebie przyjecia jej do rozpoznania przez Sad Najwyzszy.

Gdy idzie o przyjecie skargi do rozpoznania z uwagi na wystepowanie w
sprawie istotnego zagadnienia prawnego nalezy wskazac, ze zgodnie z utrwalonym
stanowiskiem Sgadu Najwyzszego oraz doktryny, istotnoS¢ zagadnienia prawnego
konkretyzuje sie w tym, ze w danej sprawie wystepuje zagadnienie prawne majgce
znaczenie dla rozwoju prawa lub znaczenie precedensowe dla rozstrzygniecia
innych podobnych spraw. Sformutowanie istotnego zagadnienia prawnego w
rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. powinno zatem przybraé posta¢ poréwnywalng
z formutowaniem zagadnienia prawnego budzgcego powazne watpliwosci, o ktérym
stanowi na przyktad art. 390 § 1 k.p.c. Chodzi wiec o przedstawienie wyraznych
watpliwosci co do okreslonego przepisu (normy) lub zespotu przepiséw (norm), albo
szerzej i bardziej ogolnie — watpliwosci co do pewnego uregulowania prawnego
(instytucji prawnej). Z przedstawionego przez wnoszgcego skarge istotnego
zagadnienia prawnego musi jednak wynikac, jaki jest konkretny problem prawny, na
czym polegajg istotne watpliwosci (na przykfad interpretacyjne). Sformutowane
zagadnienie winno odwotywac sie w sposdb generalny i abstrakcyjny do tresci
przepisu, ktéry nie podlega jednoznacznej wykfadni, a ktérego wyjasnienie przez
Sad Najwyzszy przyczyni sie do rozwoju jurysprudenciji i prawa pozytywnego. Rolg
Sadu Najwyzszego, jako najwyzszego organu sgdowego w Rzeczypospolitej
Polskiej, nie jest bowiem dziatanie w interesie indywidualnym, lecz powszechnym,
poprzez ochrone obowigzujgcego porzadku prawnego przed dowolnoscig
orzekania i ujednolicanie praktyki stosowania prawa pozytywnego (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 4 lutego 2000 r., sygn. akt Il CZ 178/99,
OSNC 2000 nr 7-8, poz. 147, z dnia 16 kwietnia 2008 r., | CZ 11/08, LEX nr
393883).

W konsekwencji, przez istotne zagadnienie prawne nalezy rozumiec problem
o charakterze prawnym, powstaty na tle konkretnego przepisu prawa, majgcy
charakter rzeczywisty w tym znaczeniu, ze jego rozwigzanie stwarza realne i
powazne trudnosci. Problem ten musi mie¢ jednoczesnie charakter uniwersalny,

przez co nalezy rozumie¢, ze jego rozwigzanie powinno stuzy¢ rozstrzyganiu innych



podobnych spraw. Jednoczesnie, chodzi o problem, ktérego wyjasnienie bytoby
konieczne dla rozstrzygniecia danej sprawy, a wiec pozostajacy w zwigzku z
podstawami skargi oraz z wigzgcym Sad Najwyzszy, a ustalonym przez sad drugiej
instancji, stanem faktycznym sprawy (art. 3981 § 2 k.p.c.), i takze w zwigzku z
podstawg prawng stanowigcg podstawe wydania zaskarzonego wyroku. Musi wiec
ono pozostawa¢ w zwigzku ze sprawg (zob. postanowienia Sadu Najwyzszego: z
dnia 21 maja 2013 r., IV CSK 53/13, LEX nr 1375467; z dnia 26 stycznia 2012 r.,
| PK 124/11, LEX nr 1215465; z dnia 23 marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr
1214575; z dnia 19 marca 2012 r., Il PK 293/11, LEX nr 1214577; z dnia 24 lutego
2005 r., Il PK 6/05, LEX nr 513003).

Sformutowane przez skarzgcego zagadnienie - czy przeniesienie
funkcjonariusza pozarnictwa w drodze przeniesienia stuzbowego i przekazania do
dyspozycji poprzednika prawnego, prowadzi do zmiany czy do rozwigzania
stosunku stuzbowego funkcjonariusza pozarnictwa - nie spetnia tych wymagan z
nastepujgcych wzgledow. Przedmiotem niniejszego postepowania jest odwotanie
zarzucajgce organowi rentowemu niewydanie decyzji na skutek wniosku
ubezpieczonego z dnia 3 wrzesnia 1996 r. o przyznanie emerytury policyjnej
(przystugujacej funkcjonariuszowi Panstwowej Strazy Pozarnej). Zostato ono
rozstrzygniete negatywnie w zwigzku ze stanowiskiem Sgdu drugiej instancji, ze
whniosek powyzszy zostat rozpoznany przez organ rentowy decyzjg odmowng z
dnia 7 grudnia 1999 r. Spor w niniejszej sprawie nie sprowadzat sie wiec do
merytorycznego rozstrzygniecia o prawie do emerytury (merytorycznego badania,
czy ubezpieczony spetnit przestanki prawa do tego sSwiadczenia na podstawie
przepisow ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin). Istota rozstrzygniecia Sadu drugiej
instancji ogranicza sie do stwierdzenia, Ze nie zachodzi zarzucana bezczynnos¢
organu i na tym etapie postepowania zakonczyt sie spér sgdowy - bez wnikania w
meritum sprawy, co jest do$¢ oczywiste ze wzgledu na tres¢ art. 47714 § 3 k.p.c.

Zgodnie z nim, jezeli odwotanie wniesiono w zwigzku z niewydaniem decyzji przez



organ rentowy, sad w razie uwzglednienia odwotania zobowigzuje organ rentowy
do wydania decyzji w okreslonym terminie, zawiadamiajgc o tym organ nadrzedny,
lub orzeka co do istoty sprawy. Jedynie zatem stwierdzenie bezczynnosci organu
otwiera sgdowi droge do wydania orzeczenia co do istoty sprawy, a taka sytuacja
nie miata miejsca w niniejszej sprawie.

Gdy idzie natomiast o ,potrzebe wyktadni art. 477° k.p.c. w kontekscie
milczenia organu rentowego i mozliwosci orzekania merytorycznego przez sad w
niniejszej sprawie”, stwierdzi¢ nalezy, ze potrzeba wykfadni przepisu budzacego
powazne watpliwosci lub wywotujgcego rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (art.
398°§ 1 pkt 2 k.p.c.) zachodzi wtedy, kiedy jego niejednolita wykfadnia wywotuje
wyraznie wskazane przez skarzgcego rozbieznosci w orzecznictwie bgdz kiedy
przepis ten nie doczekat sie wyktadni w kierunku wskazywanym przez skarzgcego
(por. postawienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 13 czerwca 2008 r., 1l CSK104/08,
LEX nr 42436, z dnia 15 pazdziernika 2002 r., Il CZ 102/02, LEX nr 57231). W
uzasadnieniu wniosku skarzgcy nie podnosi jednak ani rozbieznosci w
orzecznictwie na tle art. 477° § 4 k.p.c., ani tez nie wskazuje postulowanego

kierunku jego wykfadni.

Skarzacy nie zdotat zatem wykazaé, ze zachodzi potrzeba rozpoznania jego
skargi przez Sad Najwyzszy, wobec czego z mocy art. 398° k.p.c., nalezato

postanowic jak w sentenciji.



