Sygn. akt Il UK 555/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 marca 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Staryk (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Halina Kiryto
SSN Maciej Pacuda

w sprawie z wniosku Instytutu [...] w W.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w G.

o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw prawnych,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 21 marca 2019 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 11 maja 2017 r., sygn. akt lll AUa [...],

l. oddala skarge kasacyjna,

Il. zasgdza od Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w G.
na rzecz wnioskodawcy kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zi
tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego

w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 19 grudnia 2014 r., nr [...], Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Oddziat w G. (dalej réwniez jako: ZUS) odméwit wydania interpretacji na podstawie



art. 10 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, w sprawie z wniosku z dnia 12 grudnia 2014 r. Instytutu [...] w W.,
dotyczgcego obowigzku optacania skltadek na ubezpieczenia spoteczne
od wynagrodzenia pracownika Instytutu - obywatela Rumunii.

Od powyzszej decyzji odwotanie ztozyt wnioskodawca — Instytut [...].

Wyrokiem z dnia 13 listopada 2015 r., sygn. akt XIV U [...], Sgd Okregowy —
Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w W. oddalit odwotanie.

Sad Okregowy ustalit, ze wnioskodawca posiada osobowos¢ prawng i jest
wpisany do Krajowego Rejestru Sgdowego do rejestru przedsiebiorcéw pod nr [...].
Instytut dziata na podstawie, m. in. ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych. Przedmiotem podstawowe] dziatalnosci Instytutu jest prowadzenie
badan naukowych i prac rozwojowych, przystosowanie wynikow badan naukowych
i prac rozwojowych do potrzeb praktyki, wdrazanie wynikéw badan naukowych
i prac rozwojowych. W dniu 31 pazdziernika 2014 r. Instytut zatrudnit na podstawie
umowy o prace obywatela Rumunii A. I. B.. Instytut ztozyt w dniu 12 grudnia 2014 r.
wniosek o wydanie interpretacji w trybie art. 10 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, w ktorym wskazat, ze w ramach realizacji
projektu pt. ,[...]”, finansowanego z 7 Programu Ramowego Unii Europejskiej,
zamierza zatrudni¢ na umowe o prace obywatela Rumunii na okres 12 miesiecy.
Zgodnie z budzetem projektu miesiecznie wynagrodzenie tego pracownika bedzie
obejmowato dwa skfadniki: monthly living allowance (wynagrodzenie gtowne)
i monthly mobility allowence (dodatek z tytutu relokaciji). Instytut zwrdcit sie z prosbg
o interpretacje, czy od powyzszych sktadnikow wynagrodzenia nalezy odprowadzi¢
sktadki na ubezpieczenia spoteczne. W opinii Instytutu sktadnik monthly living
allowance podlega obowigzkowi optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Natomiast sktadnik monthly mobility allowence nie podlega temu obowigzkowi.

Sad Okregowy przyjat, ze Instytut [...] jest wprawdzie wpisany do rejestru
przedsiebiorcéw w Krajowym Rejestrze Sgdowym, jednak nie prowadzi dziatalno$ci
zarobkowej — nie wykonuje dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 2 ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej i w zwigzku z powyzszym nie posiada
statusu przedsiebiorcy w rozumieniu art. 4 § 1 tej ustawy. Wnioskodawca jest

przedsiebiorcg non for profit. Instytuty badawcze sg tworzone w celu prowadzenia



badan naukowych i prac rozwojowych, ukierunkowanych na ich wdrozenie
i zastosowanie w praktyce. Dziatalno$¢ gospodarcza nie jest podstawowym celem
aktywnosci instytutow badawczych, jest ona podporzadkowana celowi
nadrzednemu, jakim jest uzyskanie $srodkéw na realizacje zadan podstawowych.
Dochdéd uzyskiwany z dziatalnosci gospodarczej nalezy rozpatrywa¢ w Swietle celu,
na jaki jest wykorzystywany, tj. na dziatalnos¢ podstawowa, a nie dziatalnos¢
zarobkowg. Whniosek o interpretacje na podstawie art. 10 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej moze ziozyé przedsiebiorca; Instytut [...] nie jest
przedsiebiorcg w rozumieniu tej ustawy.

Apelacje od powyzszego wyroku wniost Instytut [...].

Wyrokiem z dnia 11 maja 2017 r., sygn. akt Ill AUa [...], Sad Apelacyjny
w[...] zmienit zaskarzony wyrok oraz poprzedzajgcg go decyzje Zakfadu
Ubezpieczenh Spotecznych Oddziat w G. z dnia 19 grudnia 2014 r., nr [...] znak: [...],
w ten sposéb, Zze zobowigzat Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w G.
do wydania interpretacji w sprawie z wniosku z dnia 3 grudnia 2014 r. ztozonego
przez Instytut [...] w W. dotyczacego obowigzku optacania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzenia pracownika Instytutu obywatela
Rumunii.

Sad drugiej instancji powotat regulacje okreslone miedzy innymi w art. 2,
art. 4 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 173, poz. 1807 ze zm.) a takze art. 1 ust. 1
iust. 2 art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych
(Dz.U. z 2016 r., poz. 371). Zgodnie z art. 2 ust. 4 ustawy o instytucjach
badawczych Instytut moze prowadzi¢ dziatalnos¢ inng niz wymieniona w ust. 1-3.
Dziatalnos¢ ta jest wyodrebniona pod wzgledem finansowym i rachunkowym z
dziatalnosci, o ktérej mowa w ust. 1-3. Statut odwotujgcego sie Instytutu [...] w W.
przewiduje wiasnie ,inng” dziatalno$¢ (obok podstawowej), gdyz w § 4 ust. 5 statutu
postanowiono, ze Instytut prowadzi dziatalno$¢ inng niz wymieniona w ust. 2-4,
ktéra obejmuje miedzy innymi: prowadzenie badan i analiz technicznych,
opracowywanie opinii i ekspertyz nie majgcych charakteru badan naukowych i prac
rozwojowych, prowadzenie badah bezpieczenstwa uzytkowania wyrobdw,

wydawanie opinii oraz ocene warunkOéw organizacyjno-technicznych, dziatalnos¢



w zakresie inzynierii i zwigzane z nig doradztwo techniczne, nie zwigzane
z przystosowaniem wynikow badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb
praktyki, produkcje urzgdzen i aparatury oraz ustugi w wymienionym tam zakresie,
itp. § 4 ust. 6 statutu wnioskodawcy stanowi, ze dziatalnosc¢, o ktérej mowa w ust. 5
jest wyodrebniona pod wzgledem finansowym i rachunkowym z dziatalnosci
okreslonej w ust. 2-4.

Wedilug Sadu drugiej instancji instytuty badawcze mogg prowadzi¢ ,inng”
dziatalnos¢, wyodrebniong pod wzgledem finansowym i rachunkowym, przez ktérg
nalezy rozumie¢ dziatalno$¢ gospodarczg, prowadzong na podstawie ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Ta ,inna” dziatalnos¢ nie nalezy do
podstawowych zadan instytutu, ale jest ona uboczna, prowadzona dodatkowo,
niemniej jednak jest prowadzona przez instytut.

Whnioskodawca prowadzi inng dziatalnos¢ — dziatalno$¢ gospodarczg, jako
dodatkowg dziatalno$¢, obok podstawowej. Wynika to =z tresci statutu
obowigzujgcego u wnioskodawcy, z faktu wpisu Instytutu do Krajowego Rejestru
Sagdowego - rejestru przedsiebiorcow, a takze tego, ze jest on ptatnikiem podatku
od towardow i ustug (art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r., o podatku od
towaréw i ustug — Dz.U. z 2016 r., poz. 710). Wedtlug Sadu Instytut [...] jest
przedsiebiorcg w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, uprawnionym do wystgpienia do organu rentowego o pisemng
interpretacje na podstawie art. 10 tej ustawy. Jest bowiem osobg prawng, ktorej
odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, wykonujgcg we wilasnym imieniu
dziatalno$¢ gospodarczg.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego organ rentowy zaskarzyt skargg
kasacyjng. W skardze — opartej na pierwszej podstawie kasacyjnej z art. 3983
§ 1 pkt 1 k.p.c. — zarzucono btedng wyktadnie:

- art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej i art. 2 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych przez przyjecie, ze
Instytut [...] w W. jest przedsiebiorcg w rozumieniu wskazanych przepisow;

- art. 10 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przez uznanie,
ze wnioskodawca jest przedsiebiorcg uprawnionym do wystgpienia w jego

indywidualnej sprawie z wnioskiem o wydanie pisemnej interpretacji przepisow, z



ktorych wynika obowigzek optacenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne i
ubezpieczenie zdrowotne.

Skarzacy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sgdowi Il instancji; ewentualnie - o rozstrzygniecie co do
istoty sprawy i oddalenie apelacji wnioskodawcy.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng wnioskodawca wnidst o oddalenie skargi
kasacyjnej oraz o zasgdzenie od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w G.
na rzecz Instytutu [...] kosztow postepowania kasacyjnego wedtug norm

przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Obowigzujgca — co do zasady - do dnia 30 kwietnia 2018 r. ustawa z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, w art. 10 ust. 1
przewidywata, ze przedsiebiorca moze ztozy¢ do wiasciwego organu administracji
publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktérych wynika
obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie.

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo
przedsiebiorcow oraz inne ustawy dotyczgce dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.
z 2018 r., poz. 650) w art. 192 okreslita, ze traci moc ustawa z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, natomiast w art. 196 ust. 2 stanowi, ze do
wnioskow o wydanie interpretacji, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy uchylanej
w art. 192, w stosunku do ktérych nie wydano interpretacji przed dniem wejscia w
zycie ustawy, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1, stosuje sie przepisy dotychczasowe.
Zwrocic¢ tez nalezy uwage, ze Prawo przedsiebiorcéw wprowadzito nowe instytucje
prawne w postaci: objasnien prawnych oraz utrwalonej praktyki interpretacyjne;j.

W ocenie Sadu Najwyzszego dotychczasowe przepisy art. 10 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej znajdujg zastosowanie po 20
kwietnia 2018 r., jesli przed tym dniem nie wydano interpretacji, jak w sprawie

objetej niniejszg skargg kasacyjng, cho¢ — z uwagi na ustalony w zaskarzonym



wyroku stan faktyczny, a takze konieczno$¢ oceny zaskarzonego wyroku w
kontekscie przedmiotu i zakresu decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, majg
one juz tylko walor historyczny.

Z tego wzgledu wyktadni przepisow zakwestionowanych w skardze
kasacyjnej nie nalezy dokonywac¢ z uwzglednieniem miedzy innymi art. 34 ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2018 r., poz. 646 ze
zm.), ani positkowac sie definicjg przedsiebiorcy z tej ustawy. Omawiane przepisy
zostaty tez zmodyfikowane nowg trescig art. 83d ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczeh spotecznych. Szczegdlnie zgodnie z ust. 2 tego
artykutu nie wydaje sie interpretacji indywidualnych w zakresie obowigzku
podlegania ubezpieczeniom spotecznym, zasad obliczania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, tych elementéw stanu
faktycznego, ktére w dniu ztozenia wniosku o interpretacje sg przedmiotem
toczgcego sie postepowania wyjasniajgcego lub kontroli albo gdy w tym zakresie
sprawa zostata rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji Zaktadu.

Co do ewentualnej kontroli ZUS nie ma ustalen w zaskarzonym wyroku.

Odnosnie do stanu prawnego obowigzujgcego w 2014 r., gdy zostata
wydana decyzja ZUS, odmawiajgca interpretacji indywidualnej, art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej stanowit, ze
przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna niebedgca osobg prawng, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnosc¢
prawng - wykonujgca we witasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg. Unormowanie
to korelowato z art. 43! k.c., ktory desygnat przedsiebiorcy definiowat przez
kryterium podmiotowe i kryterium funkcjonalne (przedmiotowe). Kryterium
podmiotowe wskazywato, ze status przedsiebiorcy mogg uzyskaé wszystkie
podmioty wystepujgce w prawie cywilnym, tj. osoby fizyczne, osoby prawne i
jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 33! § 1 k.c., niebedgce osobami
prawnymi, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng. Aby uzyskaé status
przedsiebiorcy, wspomniane podmioty muszg spetnia¢ kryterium funkcjonalne
(przedmiotowe), tj. muszg prowadzi¢ we wiasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg
lub zawodowg. Osoby prawne, ktére mogg prowadzi¢ dziatalno$¢é gospodarczg, to

przede wszystkim spotki kapitatowe, czyli spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig i



spotki akcyjne. Spotki kapitatowe mogg by¢ tworzone nie dla zysku, czyli w celach
gospodarczych niemajgcych charakteru zarobkowego (not for profit), kiedy zysk
osiggany w wyniku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wykorzystywany jest do
realizacji celéw okreslonych w umowie albo statucie (np. cele charytatywne,
spoteczne) oraz mogg by¢ tworzone w innym celu niz gospodarczy, czyli jako
organizacje nieosiggajace zysku (non profit), stanowigce alternatywe dla innych
form organizacyjnoprawnych, np. fundacji. W takich przypadkach, mimo ze spétki
kapitatowe wpisywane sg do rejestru przedsiebiorcéw, nie powinny by¢ uznawane
za przedsiebiorcow, jezeli nie spetniajg kryterium funkcjonalnego, tzn. nie prowadzg
dziatalnosci gospodarczej. W doktrynie przyjmuje sie, ze do oséb prawnych
bedgcych przedsiebiorcami nalezy zaliczy¢ spotki europejskie, spoétdzielnie,
spotdzielnie europejskie, przedsiebiorstwa panstwowe, instytuty badawcze,
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, towarzystwa reasekuracji wzajemnej,
instytucje gospodarki budzetowej (por. Piotr Pinior - Komentarz do art. 43! Kodeksu
cywilnego). Warunkiem uzyskania statusu przedsiebiorcy jest spetnienie przez
podmioty wymienione w art. 43! k.c., kryterium funkcjonalnego, czyli wykonywanie
we wilasnym imieniu dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej. Wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej moze polega¢ na prowadzeniu przedsiebiorstwa, w
rozumieniu art. 55! k.c., gdyz przedsiebiorstwo stanowi zorganizowany zespét
sktadnikdbw materialnych i niematerialnych przeznaczonych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, zatem prowadzenie przedsigbiorstwa jest jednym z
mozliwych (najczestszym) sposobow prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Zdaniem Sgdu Najwyzszego, przy wyktadni art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, uwzgledni¢ tez nalezy definicje
dziatalnosci gospodarczej, ktéra jest zawarta w art. 2 tej ustawy, zgodnie z ktérym
dziatalno$¢ gospodarcza byta ujmowana jako zarobkowa dziatalnos¢ wytwoércza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie
kopalin ze zt6z, a takze dziatalno§¢ zawodowa, wykonywana w sposéb
zorganizowany i ciggty. Dziatalnos¢ gospodarcza powinna, co do zasady, miec
charakter zarobkowy, czyli stanowi¢ Zrédto utrzymania przedsiebiorcy, jednak w
aspekcie art. 10 ust. 1 tej ustawy, za wystarczajgce nalezy uznac, aby dziatalno$é

ta dawata mozliwos¢ uzyskania statego przychodu.



W tym kontekscie nalezy wskazac, ze ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o
instytutach badawczych (aktualny jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 736) stanowi
w art. 1 ust. 1 i 2, ze instytutem badawczym jest panstwowa jednostka
organizacyjna, wyodrebniona pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i
ekonomiczno-finansowym, ktéra prowadzi badania naukowe i prace rozwojowe
ukierunkowane na ich wdrozenie i zastosowanie w praktyce, zwana dalej
"instytutem”. Instytut nabywa osobowo$¢ prawng z chwilg wpisania do Krajowego
Rejestru Sgdowego. W mys$| art. 2 ust. 1 do podstawowej dziatalnosci instytutu
nalezy: prowadzenie badah naukowych i prac rozwojowych, przystosowywanie
wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki, wdrazanie
wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych.

Natomiast stosownie do art. 1 ust. 4, instytut moze prowadzi¢ dziatalnos¢
inng niz wymieniona w ust. 1-3. Dziatalnos¢ ta jest wyodrebniona pod wzgledem
finansowym i rachunkowym z dziatalnosci, o ktorej mowa w ust. 1-3.

W ocenie Sgdu Najwyzszego, tg ,inng dziatalnoscig” niz okreslong ustawg o
instytutach badawczych byta dziatalnos¢ gospodarcza, na zasadach okreslonych w
ustawie z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (w wersji objetej
jednolitym tekstem: Dz.U. z 2013 r., poz. 672 ze zm.). Odnotowac tez nalezy, ze w
mysl art. 19 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych, zysk brutto instytutu z
dziatalnosci okreslonej w art. 2 ust. 1-3 oraz zysk netto z dziatalnosci okreslonej w
art. 2 ust. 4 przeznacza sie na dziatalnos¢ podstawowsg instytutu okreslong w art. 2
ust. 1.

W marcu 2000 r. zostat przyjety plan rozwoju dla Unii Europejskiej przez
Rade Europejskg na posiedzeniu w Lizbonie. Strategia lizbonska opiera sie przede
wszystkim na zatozeniu, ze gospodarka krajow europejskich wykorzysta do
maksimum innowacyjnos¢ opartg na szeroko zakrojonych badaniach naukowych,
zwtaszcza w nowoczesnych dziedzinach wiedzy, co miato sie stac gtdwnym
motorem rozwoju. W tym kontekscie trzeba wskazac, ze pod wzgledem innowacji w
produkcji i gospodarce polskie przedsiebiorstwa nalezg do najmniej aktywnych w
Unii Europejskiej. Zdaniem Sadu Najwyzszego polskie instytuty naukowe sg
czynnikiem wspierajgcym przedsiebiorczosc¢, przez potgczenie badan naukowych z

praktycznym, gospodarczym wykorzystaniem rezultatéw naukowych.



W ocenie Sgdu Najwyzszego, biorgc pod uwage, ze instytuty badawcze
podlegaty obligatoryjnemu wpisowi do rejestru przedsiebiorcéw, a takze w sposob
zorganizowany i ciggty prowadzity dziatalnos¢ zarobkowg, wykonujgc réznorodne
ekspertyzy dla instytucji pahnstwach (na przyktad sgdéw), a takze dla potrzeb
przemystu, zwiekszajgc w ten sposob potencjat finansowo - organizacyjny instytutu
oraz potegujgc innowacyjnos¢ oraz konkurencyjnoS¢ innych przedsiebiorcow,
instytuty badawcze byty przedsiebiorcami w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, uprawnionymi do wystgpienia do organu
rentowego o pisemng interpretacje na podstawie art. 10 tej ustawy.

Konstatacje te znalazly takze odzwierciedlenie zapisach statutowych
Instytutu [...] w W., dlatego Sgd w zaskarzonym wyroku stusznie natozyt na ZUS
obowigzek wydania interpretacji dotyczacej obowigzku optacania skfadek
na ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzenia pracownika Instytutu - obywatela
Rumunii.

Majgc powyzsze okolicznosci na wzgledzie Sad Najwyzszy na podstawie

art. 39814 k.p.c. orzekt jak w sentencji wyroku.



