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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 grudnia 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jerzy Kuzniar (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Zbigniew Myszka
SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

w sprawie z wniosku M.S.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w [...]

o rente socjalng,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 5 grudnia 2017 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawczyni od wyroku Sgdu Apelacyjnego [...]

z dnia 23 marca 2016 r.,

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 23 marca 2016 r., Sad Apelacyjny [...] - na skutek apelacji
pozwanego Zakfadu Ubezpieczenn Spotecznych Oddziatu w [...], zmienit - wyrok
Sadu Okregowego - Sgdu Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w [...] z dnia 10
czerwca 2015 r. i oddalit odwotanie wnioskodawczyni M.S. od decyzji pozwanego

organu rentowego z dnia 19 sierpnia 2013 r., odmawiajgcej przyznania prawa do



renty socjalnej, po ustaleniu, ze nie jest ona catkowicie niezdolna do pracy (pkt 1),
oraz przyznajgcej petnomocnikowi wnioskodawczyni z urzedu koszty udzielonej
pomocy prawnej (pkt I1).

Sad drugiej instancji uznat, podzielajgc opinie biegtego sgdowego z zakresu
otolaryngologii, ze wnioskodawczyni nie jest catkowicie niezdolna do pracy, a tym
samym nie spetnita koniecznego warunku do nabycia prawa do tego swiadczenia
okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalne;j
(jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 982 ze zm.).

W ustalonym stanie faktycznym, wnioskodawczyni (ur. w dniu 21 wrzes$nia
1976 r.), ukonczyta - w 1994 r. - Zasadniczg Szkote Zawodowag w [...] dla Gtuchych
w zawodzie krawieckim. Obecnie pracuje w A. w [...]. W dniu 24 stycznia 2013 r.
ztozyta wniosek o rente socjalng. Organ rentowy decyzjg z dnia 15 lutego 2013 r.
odmowit prawa do tego sSwiadczenia, wskazujgc, ze orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci z dnia 11 maja 1999 r. okreslito, ze niepetnosprawnosc istnieje
od 1997 r., a wiec w czasie gdy wnioskodawczyni miata ukonczone 18 lat i nie
uczeszczata do szkoty. Na skutek odwotania wnioskodawczyni, Sad Okregowy
postanowieniem z dnia 16 maja 2013 r. uchylit te decyzje i sprawe przekazat
organowi rentowemu do rozpoznania i postepowanie umorzyt. Organ rentowy
ponownie rozpoznajgc wniosek skierowat sprawe do lekarza orzecznika ZUS, ktory
uznat, ze wnioskodawczyni nie jest catkowicie niezdolna do pracy. Komisja lekarska
ZUS podtrzymata stanowisko lekarza orzecznika. Wobec powyzszego decyzjg z
dnia 19 sierpnia 2013 r. organ rentowy odmoéwit wnioskodawczyni prawa do renty
socjalnej. Sgd Okregowy na podstawie przeprowadzonego postepowania
dowodowego w tym 2z opinii bieglego lekarza otolaryngologa, ustalit ze
wnioskodawczyni jest osobg gtuchoniemg ze skompensowanym deficytem lewego
btednika i w zwigzku z tym jest czesciowo niezdolna do pracy. Powiatowy Zespot
ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci w [...] orzeczeniem z dnia 11 maja
1999 r. ustalit u wnioskodawczyni umiarkowany stopien niepetnosprawnosci na
trwate z powodu wady narzgdu stuchu, istniejgcy od 1997 r. Z kolei orzeczeniem z
dnia 22 pazdziernika 2003 r. ustalono, ze umiarkowany stopien niepetnosprawnosci
datuje sie od urodzenia. Sad Okregowy, opierajgc sie na ustalonym w sprawie

stanie faktycznym, zmienit decyzje organu rentowego i przyznat wnioskodawczyni



prawo do dochodzonego swiadczenia od dnia 1 stycznia 2013 r.

W uzasadnieniu wyroku Sad Okregowy wskazat, ze co prawda drugie
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci zapadto po dniu 1 pazdziernika 2003 r., to
jednak ma ono charakter techniczny wzgledem orzeczenia z dnia 11 maja 1999 r.
Z jego tresci wynika, ze celem jego wydania nie byta ponowna ocena stanu zdrowia
wnioskodawczyni, a jedynie korekta dokonanej w 1999 r. omytki pisarskiej. Ponadto
wskazat, ze Swiadkowie stuchani w niniejszej sprawie [...], na podstawie
analogicznych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci wydanych przed dniem 1
pazdziernika 2003 r., bez potrzeby badania przez lekarza orzecznika, uzyskali
prawa do renty socjalnej na trwate.

Na skutek apelacji organu rentowego Sad Apelacyjny [...] zmienit wyrok
Sadu pierwszej instancji i oddalit odwotanie wnioskodawczyni, uznajgc za
niewagtpliwe w Swietle niekwestionowanych ustalen faktycznych, ze nie jest ona
catkowicie niezdolna do pracy i tym samym nie spetnita przestanki okreslonej w
art. 4 ust. 1 ustawy o rencie socjalnej, warunkujgcej przyznanie dochodzonego
Swiadczenia. Sad Apelacyjny wskazat, ze - wbrew odmiennemu stanowisku Sgdu
pierwszej instancji, brak podstaw prawnych do przyznania swiadczenia w oparciu o
art. 26 ustawy o rencie socjalnej. Ustawa o rencie socjalnej, ktéra jako podstawa
prawna uprawnienia do renty socjalnej zastgpita przepisy ustawy z dnia
29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (jednolity tekst: Dz.U. z 1998 r. Nr 64,
poz. 414 ze zm.), zmienita warunki uzyskania tego swiadczenia. Zmienit sie jego
charakter ze swiadczenia z pomocy spotecznej na finansowane z budzetu panstwa
Swiadczenie rentowe dla oséb niepetnosprawnych od dziecinstwa. Wobec tego od
dnia 1 pazdziernika 2003 r. dla nabycia renty socjalnej konieczne jest spetnienie
warunkow okreslonych w art. 4 ustawy o rencie socjalnej. Przy czym prawo do
renty socjalnej nabyte na dotychczasowych warunkach zostaje zachowane tylko o
tyle, o ile zezwalajg na to przepisy miedzyczasowe - art. 26 ust. 2 oraz art. 27
ustawy o rencie socjalnej. Z mocy art. 27 ust. 1 tej ustawy przepisy dotychczasowe
stosuje sie tylko do spraw wszczetych przed dniem 1 pazdziernika 2003 r.
(wejscia w zycie ustawy), z tym ze w razie ustalenia po tym dniu prawa do renty
socjalnej na podstawie dotychczasowych przepisow, renta jest wyptacana do dnia

30 wrzesnia 2003 r., a od dnia 1 pazdziernika 2003 r. ustalana przez organ rentowy



tylko wéwczas, gdy uprawniony spetnia nowe warunki do przyznania swiadczenia
(art. 27 ust. 2 ustawy). Podstawg tego ustalenia sg orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci wydane przed dniem 1 pazdziernika 2003 r., ktére stanowig
podstawe do przyznania renty socjalnej na postawie ustawy o rencie socjalnej,
jednakze tylko na okres, na ktory zostaty wydane (art. 26 ust. 2 ustawy). Z tresci
tych przepisbw wynika, ze prawo do renty socjalnej nabyte przed dniem
1 pazdziernika 2003 r. z tytutu niepetnosprawnosci przystuguje po tym dniu tylko
przez okres, na ktory orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci zostato wydane.
Tym samym orzeczenie o0 niepetnosprawnosci wydane przed dniem 1 pazdziernika
2003 r., ma wptyw na okres pobierania renty socjalnej, ale jedynie wobec oséb,
ktérym prawo do renty socjalnej zostato ustalone przed dniem 1 pazdziernika
2003 r. Tymczasem wnioskodawczyni przed dniem 1 pazdziernika 2003 r. nie
pobierata renty socjalnej, poniewaz pierwszy wniosek o to swiadczenie, ztozyta w
2004 r. Z tego wzgledu przy ocenie nabycia przez nig prawa do tego swiadczenia,
znajduje zastosowanie wylgcznie art. 4 ustawy, a nie jak przyjgt Sgd Okregowy jej
art. 26.

Powyzszy wyrok zaskarzyt w catosci skargg kasacyjng petnomocnik
whnioskodawczyni i zarzucajgc naruszenie prawa materialnego - art. 4 ust.1 ustawy
z o rencie socjalnej poprzez jego btedne zastosowanie i przyjecie przestanek
wskazanych w tym przepisie jako kryterium przy ocenie nabycia przez
wnioskodawczynie prawa do renty socjalnej, art. 26 ust. 1, 2 i 3 ustawy o rencie
socjalnej w zwigzku z art. 27a ust. 1 w zwigzku z art. 2a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
29 listopada 1990 r. 0 pomocy spotecznej poprzez jego niezastosowanie mimo, ze
wnioskodawczyni ,jako osoba o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
istniejgcym od urodzenia, a stwierdzonym orzeczeniem Powiatowego Zespotu
ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci w [...] z dnia 11 maja 1999 r., byta
uprawniona do otrzymania renty socjalnej przed wejsciem w zycie ustawy z dnia
27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (...) w oparciu o kryteria zawarte w art. 27a
ust. 1 w zwigzku z art. 2a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy
spotecznej’.

Petnomocnik wnioskodawczyni wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w

catosci i orzeczenie co do istoty sprawy - zgodnie z zgdaniem wyrazonym we



wniosku, oraz zasgdzenie od organu rentowego kosztow postepowania,
ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu oraz zasgdzenie na rzecz

wnioskodawczyni kosztow postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398" § 1 i 2 k.p.c., Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge w
granicach podstawy i wskazanego zarzutu (art. 398 § 1 k.p.c.). Zwigzany jest tez
ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia
(art. 398" § 2 k.p.c.), jezeli skarga nie zawiera zarzutu naruszenia przepisow
postepowania (jak w rozpatrywanej sprawie), bgdz jezeli taki zarzut okaze sie
niezasadny.

W okolicznosciach sprawy oznacza to, ze nie jest watpliwe ustalenie, wedtug
ktorego u wnioskodawczyni rozpoznano gtuchoniemote oraz skompensowany
deficyt lewego btednika, powodujgce czesciowg niezdolnos¢ do pracy. Nie jest tez
watpliwe, ze ustalono u niej umiarkowany stopien niepetnosprawnosci na trwate z
powodu wady narzadu stuchu, stwierdzajgc poczgtkowo jego istnienie od 1997 r.
(orzeczenie Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci w
[...] z dnia 11 maja 1999 r.), nastepnie zas wskazujgc, ze umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci datuje sie od urodzenia (orzeczenie z dnia 22 pazdziernika
2003 r.). W tym miejscu trzeba stwierdzi¢, ze to drugie orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci (wydane w dniu 22 pazdziernika 2003 r.), zmieniajgce pierwsze
orzeczenie (z dnia 11 maja 1999 r.) ma charakter konstytutywny, a wiec wywotuje
skutek prawny ex tunc, tj. od daty uprawomocnienia, nie obejmujgc - co oczywiste -
okresu od 1999 r. do 2003 r. Wnioskodawczyni ztozyta wniosek o rente socjalng -
oceniany w niniejszej sprawie, w dniu 24 stycznia 2013 r. przy czym nie pobierata
tego Swiadczenia przed wejsciem w zycie ustawy o rencie socjalnej - w Swietle
ustalen pierwszy wniosek o to swiadczenie ztozyta w 2004 r.

Przy takich ustaleniach, zarzuty naruszenia prawa materialnego nie majg
uzasadnienia.

Zgodnie z ustawg o rencie socjalnej, Swiadczenie to przyznaje sie i wyptaca



osobie petnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia sprawnosci
organizmu, ktére powstato przed 18. rokiem zycia lub w trakcie nauki w szkole lub
w szkole wyzszej przed ukonczeniem 25. roku zycia, a takze w trakcie studiow
doktoranckich lub aspirantury naukowej (art. 4 ust. 1 ustawy). Zgodnie z art. 26 ust.
1 ustawy o rencie socjalnej, osobom uprawnionym do tego swiadczenia na
podstawie poprzednio obowigzujgcych przepiséw, renta socjalna przystuguje w
wysokosci i na zasadach okreslonych w nowej ustawie. Prawo do renty socjalnej
nabyte na dotychczasowych warunkach zostaje zachowane tylko o tyle, o ile
zezwalajg na to przepisy miedzyczasowe - art. 26 ust. 2 oraz art. 27 ustawy o
rencie socjalnej. Z mocy art. 27 ust. 1 tej ustawy przepisy dotychczasowe stosuje
sie tylko do spraw wszczetych przed dniem 1 pazdziernika 2003 r. (data wejscia w
zycie ustawy), z tym ze w razie ustalenia po tym dniu prawa do renty socjalnej na
podstawie dotychczasowych przepisow, renta jest wyptacana do dnia 1 wrzesnia
2003 r., a od dnia 1 pazdziernika 2003 r. ustalana przez organ rentowy tylko
wowczas, gdy wnioskodawca spetnia nowe warunki do przyznania renty (art. 27
ust. 2 ustawy) - por. takze wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 28 marca 2006 r., | UK
198/05 (OSNP 2007 nr 5-6, poz. 81). Podstawg tego ustalenia sg orzeczenia o
stopniu niepetnosprawnosci wydane przed dniem 1 pazdziernika 2003 r., ktore
stanowig podstawe do przyznania renty socjalnej na postawie ustawy o rencie
socjalnej, jednakze tylko na okres, na ktory zostaty wydane (art. 26 ust. 2 ustawy).

Przepisy te zostaty w sprawie trafnie wytozone i zastosowane przez Sad
Apelacyjny w zaskarzonym wyroku, po stwierdzeniu, ze wnioskodawczyni nie jest
catkowicie niezdolna do pracy.

Trafnie rowniez Sad Apelacyjny przyjgt, ze w sprawie nie znajdujg
zastosowania art. 26 i 27 ustawy o rencie socjalnej. Pierwszy z tych przepisow
dotyczy o0sob wuprawnionych do renty socjalnej na podstawie poprzednio
obowigzujgcych przepiséw (ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy
spotecznej), natomiast w sprawie niewatpliwie ustalono, ze wnioskodawczyni
wczesniej nie byta uprawniona do tego swiadczenia. Z kolei art. 27 nie znajduje w
sprawie zastosowania, poniewaz stosuje sie go do spraw wszczetych przed dniem
1 pazdziernika 2003 r., natomiast wnioskodawczyni wniosek o rente socjalng

zZtozyta w dniu 24 stycznia 2013 r. (pierwszy wniosek o to swiadczenie ztozyta w



2004 r.).
Z tych wzgledéw, gdy zarzuty skargi okazaty sie nieuprawnione, nalezato

orzec jak w sentencji, po mysli art. 398 k.p.c.

ke



