Sygn. akt Il UK 54/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 grudnia 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt (przewodniczacy)
SSN Halina Kiryto

SSN Piotr Prusinowski (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku W. S.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w W.

o ustalenie wysokosci kapitatu poczgtkowego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 8 grudnia 2020 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 8 marca 2018 r., sygn. akt lll AUa (...),

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Oddziat w W. decyzjg z dnia 14
pazdziernika 2014 r., na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U.
z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.) — dalej jako ustawa emerytalna - ponownie
ustalit kapitat poczatkowy W. S. na dzien 1 stycznia 1999 r., ktéry wynidst
64.723,12 zt. Do ustalenia wartosci kapitatu poczgtkowego ZUS nie uwzglednit



okresu od 28 pazdziernika 1980 r. do 31 stycznia 1981 r., gdyz nie przedtozono
dokumentu potwierdzajgcego prace w w/w okresie. Organ rentowy wskazat, ze do
ustalenia podstawy kapitatu poczatkowego za okres sktadkowy od 14 grudnia
1981 r. do 9 lutego 1983 r. nie przyjeto minimalnego wynagrodzenia z uwagi na
brak podstaw prawnych.

Odwotanie zilozyt ubezpieczony. Domagat sie uznania, ze pierwszy z
wymienionych okresdw ma status okresu sktadkowego, a otrzymywane wowczas
zarobki byly réwne miesiecznym zarobkom, jakie otrzymywat w (...) WSJ...]
bezposrednio przed oddelegowaniem do pracy w ZR [...] (...) NSZZ "S. ". Co do
drugiego spornego okresu, skarzgcy uwazat, ze nalezy go uwzgledni¢ przy
zatozeniu, ze w tym czasie otrzymywat przecietne zarobki albo zarobki
indeksowane jakie otrzymywat w WSI przed zwolnieniem z pracy w wyniku represji.

Sad pierwszej instancji poczynit ustalenia faktyczne. Przyjat, ze
ubezpieczony w okresie od 1 kwietnia 1980 r. do 14 grudnia 1981 r. byt zatrudniony
na stanowisku specjalisty informatyka w Wyzszej Szkole [...] w R. (w okresie od 28
pazdziernika 1980 r. do 31 stycznia 1981 r. przebywat na urlopie bezptatnym). W
decyzji Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych z
dnia 28 grudnia 2006 r. potwierdzono, ze W.S., w okresie od 14 grudnia 1981 r. do
9 lutego 1983 r., pozostawat bez pracy na skutek represji politycznych; w okresie
od 10 marca 1985 r. do 30 kwietnia 1988 r. Swiadczyt prace na rzecz organizaciji
politycznych i zwigzkéw zawodowych, nielegalnych w rozumieniu przepiséw
obowigzujgcych do kwietnia 1989 r., odmowiono mu natomiast potwierdzenia faktu
Swiadczenia pracy na rzecz organizacji politycznych i zwigzkéw zawodowych,
nielegalnych w rozumieniu przepisow obowigzujgcych do kwietnia 1989 r., w
okresie od 28 pazdziernika 1980 r. do 31 stycznia 1981 r. z uwagi na fakt. iz NSZZ
"S." w tym okresie nie byt zwigzkiem dziatajgcym nielegalnie.

Decyzjg z dnia 26 wrzesnia 2008 r. ustalono odwotujgcemu sie kapitat
poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 r., przyjmujgc do obliczenia podstawy
wymiaru kapitatu poczgtkowego oraz obliczenia wskaznika wysokosci podstawy,
przecietng podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne z 10 kolejnych
lat kalendarzowych, to jest od 1 stycznia 1980 r. do 31 grudnia 1989 r. Wskaznik

wysokos$ci podstawy wymiaru kapitatu poczgtkowego wyniost 13,90%. Do ustalenia



wartosci kapitatu poczatkowego Zaktad przyjat okresy sktadkowe, tgcznie 10 lat, 10
miesiecy i 13 dni, to jest 130 miesiecy oraz niesktadkowe 4 lata. 11 miesiecy i 9 dni,
to jest. 59 miesiecy. Wskazano, iz okresy niesktadkowe podlegajg ograniczeniu do
1/3 uwzglednionych okresow sktadkowych i wynoszg 3 lata, 7 miesiecy i 15 dni, to
jest 43 miesigce. Do ustalenia wartosci kapitatu poczgtkowego Zaktad nie
uwzglednit okresu od 28 pazdziernika 1980 r. do 31 stycznia 1981 r., poniewaz w
tym okresie odwotujgcy sie przebywat na urlopie bezptatnym.

W dniu 19 wrzesnia 2014 r. odwotujgcy sie ztozyt w organie rentowym nowy
wniosek o ustalenie kapitatu poczgtkowego, ktéry bedzie uwzgledniat ustawowe
zmiany, ktére weszty w zycie po 2008 r., a w szczegodlnosci: potraktowanie okresow
niepracowania z powoddéw represji politycznych, jako okreséow sktadkowych,
naliczenie sktadek i kapitatu w taki sposob, aby zminimalizowa¢ tzw. ,lata zerowe"
oraz uwzglednienie w obliczeniach piecioletniego zatrudnienia na stanowisku
wicedyrektora w OBWE. Odwotujagcy sie przedtozyt ponadto zaswiadczenie z 4
wrzesnia 2014 r. potwierdzajgce zatrudnienie w Biurze Instytucji Demokratycznych i

Praw Cziowieka OBWE, w okresie od 15 wrzesnia 2003 r. do 14 wrzesnia
2008 r. oraz zaswiadczenie z 18 wrzesnia 2014 r. potwierdzajgce przebywanie w
okresie od 28 pazdziernika 1980 r. do 31 stycznia 1981 r. na urlopie bezptatnym, w
czasie ktorego byt zatrudniony na podstawie umowy o prace w Zarzgdzie Regionu
NSzz "S." [..] (...). Powyzszg informacje oparto na oswiadczeniu
zainteresowanego.

Zaskarzong decyzjg z dnia 14 pazdziernika 2014 r. organ rentowy ponownie
ustalit kapitat poczatkowy W. S. na dzien 1 stycznia 1999 r., ktéry wyniost
64.723,12 zt. Tym razem do ustalenia wartosci kapitatu poczatkowego Zaktad nie
uwzglednit okresu od 28 pazdziernika 1980 r. do 31 stycznia 1981 r., gdyz nie
przedtozono dokumentu potwierdzajgcego prace w w/w okresie. Zaktad
poinformowat jednoczesnie, ze wskazane przez ubezpieczonego okresy przebyte
po dniu 31 grudnia 1998 r. nie zostaty uwzglednione, gdyz przy ustalaniu kapitatu
poczatkowego przyjmuje sie okresy ubezpieczenia przebyte przed dniem wejscia w
zycie ustawy, to jest przed 1 stycznia 1999 r. Wskazano ponadto, ze do ustalenia

podstawy kapitatu poczatkowego, za okres sktadkowy od 14 grudnia 1981 r. do 9



lutego 1983 r. nie przyjeto minimalnego wynagrodzenia z uwagi na brak podstaw
prawnych.

Po rozpoznaniu odwotania, Sgd Okregowy, wyrokiem z dnia 29 pazdziernika
2015 r. zmienit zaskarzong decyzje w ten sposob, ze zobowigzat Zaktad
Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w W. do ponownego ustalenia wysokoSci
kapitatu poczgtkowego W. S. z uwzglednieniem okresu od dnia 28 pazdziernika
1980 r. do dnia 31 stycznia 1981 r, jako okresu sktadkowego i przyjecie za ten
okres wynagrodzenia minimalnego; oddalit odwotanie w pozostatym zakresie.

Sad Apelacyjny w (...), wyrokiem z dnia 8 marca 218 r. oddalit apelacje obu
stron. Odnoszac sie do apelacji ubezpieczonego, Sad odwotawczy podkreslit, ze
prawidiowo Sad Okregowy przyjat, iz za okres zatrudnienia wnioskodawcy od dnia
28 pazdziernika 1980 r. do dnia 31 stycznia 1981 r., w zwigzku z brakiem
dokumentacji ptacowej, za podstawe wymiaru skfadek nalezy przyja¢ kwote
obowigzujgcego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikow. Inne
ustalenia w tym zakresie bytyby zupetnie dowolne i oparte na niepewnych,
ogolnikowych przestankach. Sgd Apelacyjny uzupetnit postepowanie dowodowe w
sprawie i w postepowaniu drugoinstancyjnym zdotat jedynie uzyskaé dokumenty
zrédtowe, ktore nie dowiodty jednak ponad wszelkg watpliwosé, ze we wskazanym
wyzej okresie wnioskodawca uzyskiwat wynagrodzenie w  wysokosci
odpowiadajgcej jego zarobkom w Wyzszej Szkole [...] w R. , przed uzyskaniem w
niej urlopu bezptatnego, w czasie ktdérego swiadczyt prace w Zarzadzie Regionu
NSzZzZ "S." [...] (...) od dnia 28 pazdziernika 1980 r. do dnia 31 stycznia 1981 r.
Uchwata Prezydium Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ "S." w sprawie
siatki ptac dla pracownikéw KKP i Zarzgdow Regionalnych z dnia 26 sierpnia 1981 r.
(k. 177 i 177 verte akt sgdowych) ustalata wysokos¢ wynagrodzenia pracownikow
zwigzkowych na szczeblu Komisji Krajowej i Zarzgdow Regionalnych NSZZ "S.",
ale regulacje w niej zawarte obowigzywaty dopiero od 1 sierpnia 1981 r., a wiec po
uptywie okresu objetego sporem. Podobnie Uchwata w sprawie dziatalnosci
finansowej Zwigzku podjeta na | Krajowym Zjezdzie Delegatow w dniu 6
pazdziernika 1981 r., regulowata kwestie wynagradzania dziataczy Zwigzku, ale
dopiero od dnia 1 listopada 1981 r. Podobnie, ,Projekt programu dziatania

organizacji Miedzyzaktadowej Komisji Robotniczej NSZZ ,S.” [...] (...) z sierpnia



1981 r., nie dotyczyt okresu objetego sporem. Sad odwotawczy zauwazyt rowniez,
ze Krajowa Komisja Porozumiewawcza NSZZ ,S." dopiero Uchwatg z dnia 10
grudnia 1980 r. ,proponowata”, by wysokos¢ wynagrodzenia ,dziataczy
pochodzgcych z wyboru MKZ i KKP" odnosic¢ i ustala¢ wg rownowartosci poborow
pobieranych w ostatnim miejscu pracy, ,ale nie nizej niz srednia ptaca dziatacza
zwigzkowego”. W tych okolicznosciach, zdaniem Sgdu Apelacyjnego, brak jest
jednoznacznych dowoddéw wskazujgcych na sposob ustalenia wysokosci
wynagrodzenia postulowany przez odwotujgcego sie. Stosownie do art. 15 ust. 2a
ustawy emerytalnej, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru skfadek w okresie
pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru
emerytury i renty, za podstawe wymiaru sktadek przyjmuje sie kwote
obowigzujgcego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikow,
proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy.

Sad odwotawczy nie podzielit rowniez stanowiska skarzgcego co do okresu
od dnia 14 grudnia 1981 r. do 9 lutego 1983 r., w ktérym pozostawat on bez pracy
na skutek represji politycznych. Sgd Apelacyjny odwotat sie do art. 6 ust. 2 pkt 6a i
art. 15 ust. 2a ustawy emerytalnej. W kontekscie tych norm, zwrécit uwage, ze
okres niewykonywania pracy przed dniem 4 czerwca 1989 r. na skutek represji
politycznych jest okresem sktadkowym, jednak nie jest mozliwe przyjecie za ten
okres, stosownie do stanowiska odwotujgcego sie, przecietnych, czy tez
indeksowanych zarobkéw =z poprzedniego zaktadu pracy, a nawet kwoty
minimalnego wynagrodzenia.

Skarge kasacyjng wywiodt ubezpieczony, wskazat, ze doszto do naruszenia:

- art. 473 § 1 k.p.c., polegajgce na nieuwzglednieniu wiarygodnych i
jednoznacznych zeznan swiadka A. S. , ktéry wyraznie zeznat na rozprawie w dniu
22 pazdziernika 2015 r., ze ,O ile zachowaty sie dowody potwierdzajgce wysoko$é
zarobkéw pana S. na uczelni, to w zwigzku na pewno zarabiat tyle, a nawet 2 -3 tys.
zt wiecej’, podczas gdy z zeznan $wiadka oraz Uchwaty Krajowej Komisji
Porozumiewawczej z dnia 10 grudnia 1980 r. dotyczgcej zasad pobierania skfadek i
dysponowania powstatym funduszem mozna z catkowitg pewnoscig wysnuc
wniosek, ze odwotujgcy sie w zwigzku zarabiat co najmniej tyle ile w ostatnim

miejscu pracy, czyli w Wyzszej Szkole [...] (WS[...]) w R;



- prawa materialnego przez btedng jego wykfadnie, to jest art. 6 ust. 2 pkt. 6a
w zw. z art. 5w zw. z art. 15 w zw. z art. 173 - 175 ustawy emerytalnej polegajgce
na tym, ze zdaniem Sadu drugiej instancji na podstawie wymienionych przepiséw
mozliwe jest przyjecie do obliczenia wskaznika wysokosci podstawy wymiaru
kapitatu poczatkowego dla oséb niewykonujgcych pracy przed dniem 31 lipca
1990 r. na skutek represji politycznych - tylko sktadki zerowej, cho¢ nie wynika to
wprost z zadnej regulacji prawnej, a niemozliwe jest przyjecie wynagrodzenia
ostatnio otrzymywanego w miejscu pracy, w ktérym represjonowany pracowat i z
ktérego zostat zwolniony na skutek represiji politycznych.

Kierujgc sie zgtoszonymi zarzutami, skarzacy wniést o uchylenie wyroku

Sadu Apelacyjnego i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie moze zosta¢ uwzgledniona.

Po pierwsze, za pomocg art. 473 § 1 k.p.c. nie mozna wykaza¢ wad
wskazanych w zarzucie. Przepis ten stanowi bowiem, Zze w postepowaniu w
sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych nie stosuje sie przepiséw
ograniczajgcych dopuszczalno$¢ dowodu z zeznan swiadkow i przestuchania stron.
Oznacza to, ze przepis ten nie wyznacza mocy dowodowej poszczegoélnych zrodet
poznawczych. W rezultacie nie mozna go naruszy¢ przez nieuwzglednienie zeznan
Swiadka A. S. , ktére nie nastgpito na skutek ograniczen, ktéremu przeciwdziata art.
473 § 1 k.p.c. W rzeczywistosci, skarzgcy za pomocg tego zarzutu chce aby Sad
Najwyzszy zweryfikowat poprawnos¢ oceny materialu dowodowego. Nie jest to
mozliwe, co staje sie zrozumiate, jesli wezmie sie pod uwage, ze podstawg skargi
kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty dotyczgce ustalenie faktow lub oceny dowodéw
(art. 398% § 3 k.p.c.), a Sad Najwyzszy zwigzany jest ustaleniami faktycznymi
stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia (art. 3982 § 2 k.p.c.).

Druga podstawa skargi kasacyjnej opiera sie na problemie prawnym, ktory
zostat juz w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przesgdzony (zob. wyrok z dnia 19
kwietnia 2018 r., Il UK 75/17, LEX nr 2549213). Swiadomy tego jest réwniez

skarzagcy, ktéry we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej polemizuje ze



stanowiskiem zajetym w tym judykacie. Proponuje aby w spornym okresie, zamiast
stawki ,zerowej’, do podstawy wymiaru kapitatu poczgtkowego przyjgé
wynagrodzenie ostatnio przez ubezpieczonego otrzymywane. Odnoszac sie do tak
okreslonego zarzutu, trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze koncept ten nie ma
podstawy prawnej.

Rozwazania nalezy rozpoczg¢ od ogdlnego spostrzezenia. Ustawodawstwo
Polski Niepodlegtej nie rownowazy w odpowiedni sposéb strat poniesionych przez
Bohateréw walczgcych o Polske i narazajgcych swoje zycie i zdrowie. Dysproporcja
ta jest szczegolnie widoczna w przypadku prawa emerytalnego. Ustawodawca
wprawdzie okres niewykonywania pracy przed dniem 31 lipca 1990 r. na skutek
represji politycznych potraktowat jako okres, ktory uwaza sie z okres skfadkowy,
jednak nie przewidziat mechanizmu umozliwiajgcego przyjecie, ze za ten czas
mozliwe jest uwzglednienie okreslonej kwoty celem jej wliczenia do podstawy
wymiaru. Oznacza to, ze wolg ustawodawcy byto zaliczenie okresu z art. 6 ust. 2
pkt 6a ustawy emerytalnej do stazu warunkujgcego prawo do emerytury, wola ta nie
objeta jednak aspektu dotyczgcego obliczania wysokosci emerytury (kapitatu
poczatkowego).

Nie mozna w tym miejscu poming¢, ze okres z art. 6 ust. 2 pkt 6a ustawy
emerytalnej dotyczy okresu ,niewykonywania pracy”, a co za tym idzie okresu, w
ktérym represjonowany nie pozostawat w stosunku pracy i nie otrzymywat
wynagrodzenia. Konstatacja ta jest istotna w trakcie konfrontacji z art. 15 ust. 1, 2,
2a w zwigzku z 173 i 174 ustawy emerytalnej. Okazuje sie bowiem, Zze punktem
odniesienia przy obliczaniu kapitatu poczgtkowego stanowi przecietna podstawa
wymiaru sktadki obliczana przy uwzglednieniu wysokosci wynagrodzenia
otrzymywanego przez pracownika w danym roku kalendarzowym. Skoro osoba
wskazana w art. 6 ust. 2 pkt 6a ustawy emerytalnej nie wykonywata pracy, to tym
samym nie otrzymywata wynagrodzenia, a zatem nie ma naleznosci, ktére mogtyby
zosta¢ uwzglednione przy ustaleniu wysokosci kapitatu poczatkowego. Pomyst
skarzgcego, ze nalezatoby w to miejsce zaliczy¢é ,wynagrodzenie ostatnio
otrzymywane w miejscu pracy, w ktérym represjonowany pracowat i z ktérego
zostat zwolniony na skutek represji politycznych”, nie tylko nie ma pokrycia w

obowigzujgcych przepisach, ale przede wszystkim jest sprzeczny z jednoznaczng



wolg prawodawcy. Skoro wysokos¢ kapitatu poczagtkowego warunkowana jest
realnie pobranym wynagrodzeniem, to premiowanie przy tym obliczeniu okreséw, w
ktérych nie dochodzito do wyptaty wynagrodzenia, musi by¢ wyrazne i powinno
wynikac¢ z klarownej normy rangi ustawowej, nie mozna go bowiem domniemywac i
wyprowadzac z racji funkcjonalnych, czy tym bardziej z argumentow zyczeniowych.
Brak takich przepisbw oznacza, Ze prawodawca nie chciat, aby okres
»hiewykonywania pracy przed dniem 31 lipca 1990 r. na skutek represiji politycznych”
rzutowat na wysokosc¢ kapitatu poczgtkowego. Wyjasnia to, ze materialna podstawa
skargi kasacyjnej jest chybiona i nie doprowadzi do wzruszenia wyroku.

Dlatego na podstawie art. 3984 k.p.c., Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.



