Sygn. akt Il UK 518/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 marca 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Zbigniew Korzeniowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Halina Kiryto
SSN Maciej Pacuda

w sprawie z wniosku H. R.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w T.

o prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 27 marca 2019 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 25 kwietnia 2017 r., sygn. akt Il AUa [...],

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w [...] wyrokiem z 25 kwietnia 2017 r. zmienit wyrok
Sadu Okregowego w T. z 29 wrzeénia 2016 r. i oddalit odwotanie wnioskodawcy
H.R. od decyzji pozwanego organu rentowego z 25 wrzesnia 2015 r.,
odmawiajgcej mu prawa do wczesniejszej emerytury wobec niewykazania 15 lat
pracy w szczegélnych warunkach. Pozwany stwierdzit, Zze wnioskodawca

udokumentowat 11 lat, 5 miesiecy i 2 dni takiej pracy. Sad Okregowy w T.



uwzglednit odwotanie i wyrokiem z 29 wrzesnia 2016 r. zmienit decyzje i przyznat
wnioskodawcy prawo do emerytury. Biorgc pod uwage ustalenia faktyczne,
przy uwzglednieniu art. 184 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz § 2 i § 4 rozporzadzenia z 7 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub w szczeg6inym charakterze Sad zaliczyt ubezpieczonemu do stazu
pracy w szczegolnych warunkach nastepujgce okresy zatrudnienia: -
od 23 pazdziernika 1973 r. do 20 sierpnia 1974 r. w [...] Kotko Rolnicze w S.
na stanowisku mechanika w kanatach remontowych, spawacza, lakiernika,
traktorzysty, jak rowniez z tytutu wykonywania takich czynnosci jak wymiana pomp
wtryskowych, gaznikdéw, tadowania akumulatorow, wymiany elektrolitu; -
od 23 sierpnia do 29 pazdziernika 1974 r. w Stoczni [...] na stanowisku spawacza; -
od 16 marca 1977 r. do 30 wrzesnia 1978 r. w L. na stanowisku pracownika
zaplecza technicznego, gdzie ubezpieczony wykonywat prace mechanika
w kanatach, prace spawalnicze, lakiernicze; - od 22 stycznia do 31 lipca 1979 r.
jako ttoczarza w metalu oraz od 16 listopada 1979 r. do 14 maja 1980 r.
jako $lusarza remontowego w Przedsiebiorstwie [...]; - od 1 czerwca 1987 r.
do 31 grudnia 1998 r. w K.. Do stazu pracy w szczegodlnych warunkach nie zaliczyt
zatrudnienia w P. w F. od 1 wrzesnia 1970 r. do 6 pazdziernika 1973 r.,
gdzie ubezpieczony byt zatrudniony jako uczen zawodu mechanika. Nie zaliczyt
réwniez zasadniczej stuzby wojskowej od 4 listopada 1974 r. do 6 pazdziernika
1976 r., albowiem wnioskodawca nie powrdcit do poprzedniego zaktadu pracy
wciggu 30 dni od zwolnienia ze stuzby. Nie zostat zaliczony takze okres
zatrudnienia na stanowisku instruktora jazdy na samochodach ciezarowych.

Pozwany w apelacji zarzucit brak wszechstronnej oceny materiatu
dowodowego, prowadzgcy do btednych ustalen i niewyjasnienie wszystkich
okolicznosci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy.

W odpowiedzi wnioskodawca wnidst o oddalenie apelac;i.

Sad Apelacyjny w uzasadnieniu orzeczenia reformatoryjnego i oddalenia
odwotania wnioskodawcy od decyzji pozwanego stwierdzit, ze Sgd Okregowy
nieprawidtowo ocenit materiat sprawy. Pozwany uznat wnioskodawcy 11 lat, 5

miesiecy i 2 dni pracy w warunkach szczegolnych. Pozostate okresy zatrudnienia



nie byly pracg w szczegdlnych warunkach z rozporzgdzenia z 7 lutego 1983 r.,
wykonywang stale i w petnym wymiarze czasu pracy. Takie negatywne ustalenie
i ocene Sad Apelacyjny odniést do zatrudnienia w P. w F. od 1 wrzesnia 1970 r.
do 6 pazdziernika 1973 r., w [...] Kétko Rolnicze w S. od 8 listopada 1973 r.
do 27 lipca 1974 r., w Stoczni [...] od 23 sierpnia do 1 pazdziernika 1974 r.,
wL.od15 listopada 1976 r. do 15 marca 1977 r. W pierwszym okresie
wnioskodawca byt zatrudniony jako uczeh w P. w F. z obowigzkiem doksztatcania
sie. W czasie zatrudnienia w [...] Kotko Rolnicze w S. praca wnioskodawcy
na stanowisku mechanika nie sprowadzata sie wylgcznie do pracy w kanale
remontowym, albowiem stale wykonywat rowniez inne czynnosci. Nie byta to tez
praca w kuzni. Sporadyczne kucie lemieszy nie moze zosta¢ uznane za kucie
reczne w kuzniach przemystowych. Podobnie Ilakierowanie pojazdow
oraz prowadzenie ciggnika, jako ze stanowity jedng z wielu czynnosci powierzonych
wnioskodawcy. Z zatrudnienia w Stoczni [...] zaliczeniu podlegat jedynie okres
pracy spawacza od 1 do 29 pazdziernika 1974 r., w ktérym ubezpieczony posiadat
uprawnienia do wykonywania takiej pracy. Sad Apelacyjny nie dat wiary
twierdzeniem ubezpieczonego oraz Swiadkoéw, ze juz wczesniej pracowat stale
jako spawacz skoro byt zatrudniony w charakterze pracownika przygotowujgcego
sie do zawodu spawacza z obowigzkiem podnoszenia kwalifikacji w Zasadniczej
Szkole Budowy Okretéw. Dopiero 1 pazdziernika 1974 r. wnioskodawcy ustalono
stanowisko spawacza elektrycznego recznego (pismo z 30 wrzesnia 1974 r.
w aktach osobowych). W okresie zatrudnienia w L. wnioskodawca byt zatrudniony
jako robotnik zaplecza technicznego i gtéwnie wykonywat obowigzki mechanika.
Czes¢ napraw dokonywat w kanale remontowym, prace wykonywat takze poza
kanatem, na warsztacie lub bezposrednio przy pojezdzie. Wykonywat tez czynno$ci
porzadkowe oraz inne, zwigzane z prawidtowym funkcjonowaniem zaktadu pracy.
Wykonywanie zatrudnienia na stanowisku robotnika zaplecza technicznego, czy tez
mechanika samochodowego, wzglednie spawacza nie miato charakteru pracy
wykonywanej state i w petnym wymiarze czasu pracy. Pracg w szczegodlnych
warunkach nie byto tez pozniejsze zatrudnienie w L. na stanowisku instruktora
jazdy na samochodach ciezarowych. Okres zasadniczej stuzby wojskowej

nie zastat zaliczony, gdyz ubezpieczony w ciggu 30 dni po zwolnieniu ze stuzby



6 pazdziernika 1976 r. nie powrocit do zatrudnienia i nie zgtosit gotowosci pracy
w innym zaktadzie.

W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie:

l. przepisow postepowania: 1) art. 3 k.p.c., art. 210 § 1 k.p.c., art. 232
k.p.c. i wynikajgcych z nich zasady kontradyktoryjnosci, rownego traktowania stron
procesu, procesowego ciezaru rozktadu dowodu na skutek oparcia uwzglednienia
przez Sad z urzedu zarzutdéw i okolicznosci niepodniesionych w apelacji przez ZUS
na skutek nierbwnego traktowania stron i uwzglednienia naruszenia przepisow
prawa oraz okolicznosci, ktérych naruszenia organ rentowy nie podnosit w apelaciji,
podczas gdy z przepisow postepowania, tj. dziatu Il KPC regulujgcego
postepowanie z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych nie wynika
uprawnienie do dziatania sgdu z urzedu, tym bardziej sgdu odwotawczego zas
proces oparty jest na zasadzie petnej kontradyktoryjnosci, tym bardziej, ze obie
strony byty reprezentowane przez zawodowych petnomocnikéw; 2) art. 328 § 2
k.p.c. poprzez niewtasciwe zastosowanie polegajgce na nieustosunkowaniu sie i
niedokonaniu oceny stanowiska i okolicznosci podniesionych przez skarzgcego w
odpowiedzi na apelacje, w ktorej skarzgcy obszernie ustosunkowat sie do
wszystkich zarzutow apelacji wskazujgc na niezaskarzenie przez organ rentowy
naruszenia przez Sad pierwszej instancji wszystkich przepisow prawa materialnego,
ktére Sad ten zastosowal rozpoznajgc sprawe i przyjmujgc je za podstawe
orzeczenia; poza sferg prawa materialnego odpowiedz na apelacje odpierata
wszelkie argumenty dotyczgce btedoéw w ustalaniach faktycznych; w Swietle
art. 328 § 2 k.p.c. powinno to znalezé swoje odzwierciedlenie w uzasadnieniu
wyroku Sgdu Apelacyjnego, tymczasem z naruszeniem dyspozycji tego przepisu
Sad drugiej instancji ograniczyt sie wylgcznie do lapidarnego wskazania, iz w
odpowiedzi na apelacje ,wnioskodawca wnidst o jej oddalenie”;

Il. prawa materialnego: 1) art. 184 i art. 32 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zwigzku z
rozporzgdzeniem z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw
zatrudnionych w szczegoélnych warunkach lub w szczegélnym charakterze przez
btedng wyktadnie polegajacg na przyjeciu, ze jednoczesne wykonywanie prac

wymienionych w tym rozporzgdzeniu z niewymienionymi, nawet gdy stosunek tych



prac jest nieproporcjonalnie wysoki na rzecz tych pierwszych, przekresla mozliwos¢
uznania za prace w szczegoélnych warunkach lub szczegdinym charakterze, jako ze
nie byla wykonywana stale, w petnym wymiarze czasu pracy, podczas gdy z jego
prawidtowej wyktadni funkcjonalnej wynika, ze jednoczesne wykonywanie prac
niewymienionych w rozporzadzeniu, ktore stanowig czes¢ catosci dajgcej sie
zakwalifikowa¢ pod okreslong pozycje zatgcznika do rozporzgdzenia lub majg
charakter incydentalny i krotkotrwaty nalezy uwzgledni¢ przy ustaleniu okresow
pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze wykonywanej
stale i w petnym wymiarze czasu pracy; 2) § 4 ust. 3 rozporzadzenia z 7 lutego
1983 r. poprzez btedng wyktadnie polegajgca na przyjeciu przez Sad Apelacyjny, iz
pracownik (mezczyzna) nabywa prawo do emerytury po ukonczeniu 60 roku zycia,
wylgcznie jezeli wykonywat prace w warunkach szczegolnych wymienionych w
wykazie A rozporzgdzenia, podczas gdy z prawidtowej wyktadni tego przepisu, w
tym jezykowej wynika, ze przepis ten stanowi samodzielng i dodatkowg mozliwosc
zaliczenia do okresow pracy w szczegodlnych warunkach okresow, ktore nie sg

wymienione w wykazie A rozporzgdzenia.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzuty skargi kasacyjnej nie sg zasadne.

Przedmiot sporu obejmowat fakty, czyli prace w szczegolnych warunkach i
prawo, czyli odpowiedz na pytanie czy sporna praca (zatrudnienie) moze byc¢
kwaliflkowana jako praca w szczegdlnych warunkach z wykazu A do
rozporzadzenia z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegdinym charakterze.

Sad Apelacyjny ustalit jakg prace skarzgcy wykonywat w spornych okresach i
uzasadnit dlaczego nie moze zosta¢ zaliczona do pracy w szczegolnych warunkach.
Z tych przyczyn nie jest zasadny zarzut naruszenia art. 328 § 2 k.p.c., jako ze
uzasadnienie wyroku przedstawia podstawe faktyczng i prawng rozstrzygniecia.
Oceny tej nie zmienia zarzut nieustosunkowania sie i niedokonania oceny
stanowiska i okolicznosci podniesionych przez skarzgcego w odpowiedzi na

apelacje. Strona moze wnie$¢ odpowiedz na apelacje (art. 372 k.p.c.). Sad



Apelacyjny odpowiedzi na apelacje nie pominagt. OdpowiedZz na apelacje skfadata
sie na tre$¢ sporu. Sgd drugiej instancji rozpoznaje apelacje ale takze sprawe.
Samodzielnie ustala stan faktyczny i suwerennie stosuje prawo materialne. Uchyla
orzeczenie sgdu pierwszej instancji, gdy nie zostata rozpoznana istota sprawy albo
gdy wydanie wyroku wymaga przeprowadzenia postepowania dowodowego w
catosci (art. 386 § 4 k.p.c.). Taka sytuacja nie wystgpita w sprawie. Sgd Apelacyjny
orzekat na podstawie materiatu zebranego w sprawie (art. 382 k.p.c.) i mogt uznac
sprawe za dostatecznie wyjasniong do rozstrzygniecia (art. 217 § 3 k.p.c.).
Skarzgcy nie zarzuca naruszenia art. 382 k.p.c. ani art. 328 § 2 k.p.c. Natomiast
art. 328 § 2 k.p.c. nie zostat naruszony. Regulacja ta ma jasng tresc¢ i nie wymaga
aby sad drugiej instancji ,ustosunkowywat sie i dokonywat oceny stanowiska i
okolicznosci podniesionych w odpowiedzi na apelacje”. Przyjmuje sie, ze
uzasadnienie wyroku ma by¢ jasne i zwiezlte, w ten sposéb ma przedstawiaé
stanowisko sgdu. O rozstrzygnieciu decydujg zasadniczo ustalenia faktyczne i
prawo materialne. Takie tez sg odpowiednio czesci uzasadnienia wyroku. Z
regulacji art. 328 § 2 k.p.c. nie wynika obowigzek ujety w zarzucie, co nie znaczny,
ze sad nie moze przedstawi¢ w uzasadnieniu wyroku oceny (,ustosunkowania”) do
stanowiska strony z odpowiedzi na apelacje. Wdéwczas procesowa podstawa
kasacyjna z art. 3982 § 1 pkt 2 k.p.c. moze mie¢ swdj punkt odniesienia, jednak z tg
uwagg, ze kontrola prawomocnego wyroku sgdu drugiej instancji ma swoje
ograniczenia. Przede wszystkim dlatego, ze granice ustalen stanu faktycznego
stanowi dwuinstancyjne postepowanie przed sgdem powszechnym, co wynika z
art. 398° § 3 k.p.c. oraz z zwigzania ustalonym stanem faktycznym, na ktdérym
oparto zaskarzony wyrok (art. 398%2 § 2 k.p.c.). Procesowa podstawa kasacyjna ma
znaczenie, jezeli uchybienie przepisom postepowania mogto mie¢ istotny wptyw na
wynik sprawy. Natomiast regulacja z art. 328 § 2 k.p.c. nie ma wptywu na wynik
sprawy, gdyz uzasadnienie wyroku sporzgdza sie juz po jego wydaniu. Rola i
funkcja procesowa tego przepisu nie sklada sie na podstawe prawng, ktora
pozwalataby podwazyé ustalenia faktyczne albo oceny prawne lezgce u podstaw
rozstrzygniecia Sadu drugiej instanciji.

Prowadzi to rowniez do negatywnej oceny drugiego (cho¢ wedle kolejnosci

pierwszego) zarzutu procesowego skargi, gdyz skarzgcy niezasadnie przyjmuje, ze



proces oparty jest ,na zasadzie petnej kontradyktoryjnosci”. Nie jest tak, nawet gdy
obie strony, reprezentowane sg przez zawodowych petnomocnikéw. Prawo do sgdu
nie jest oparte na formalnych regutach. Stosowanie prawa materialnego wymaga
ustalenia stanu faktycznego pozwalajgcego na rozstrzygniecie sporu. W
przeciwnym razie postepowanie moze by¢ utomne. Sgd dziata wiec rowniez z
urzedu, czyli moze nawet dopusci¢ dowod niewskazany przez strone (art. 232
k.p.c.). Wyzej zauwazono, ze w systemie apelacji petnej sad drugiej instancji
samodzielnie ustala stan faktyczny i suwerennie stosuje prawo materialne, co
oznacza, ze jego orzeczenie moze byc¢ inne niz orzeczenie sgdu pierwszej instanciji.
Sad nie powinien zakonczy¢ postepowania, gdy okolicznosci sporne nie zostaty
dostatecznie wyjasnione (a contrario art. 217 § 3 k.p.c.). Innymi stowy ,zasada
petnej kontradyktoryjnosci’ nie zamyka postepowania i dlatego zarzuty procesowe
skarzgcego nie sg zasadne.

W sprawach o prawo do wczesniejszej emerytury kontroluje sie naruszenie
prawa materialnego przez odniesienie do ustalonego stanu faktycznego. Wymaga
sie wiec wskazania konkretnego przepisu z wykazu A do rozporzgdzenia z 7 lutego
1983 r. (przyktadowo z dziatu lll poz. 23, - kucie reczne w kuzniach przemystowych
oraz obstuga miotdw mechanicznych). Ujawnia sie woéwczas zasadniczy
mankament skargi kasacyjnej. Chodzi o to, ze w materialnej podstawie skargi
(art. 398 § 1 pkt 1 k.p.c.) skarzacy nie zarzuca naruszenia zadnego przepisu z
wykazu A, okreslajgcego prace w szczegdlnych warunkach. Podkresla sie to, gdyz
tylko praca w szczegdlnych warunkach wymieniona w rozporzgdzeniu uprawnia do
wczesniejszej emerytur (art. 32 ust. 4 w zwigzku z art. 184 ustawy z 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z FUS). Nie jest zasadny zarzut, ze § 4 ust. 3
rozporzgdzenia ,Stanowi Ssamodzielng | dodatkowg mozliwoS¢ zaliczenia do
okresOw pracy w szczegolnych warunkach okresow, ktore nie sg wymienione w
wykazie A ww. rozporzgdzenia®.

W § 4 ust. 3 nie ma zwrotu ,takze inne” okresy zatrudnienia. Przepis ten
stanowi in extenso - Do okresow zatrudnienia w szczegolnych warunkach, o
ktorych mowa w ust. 1, zalicza sie takze okresy pracy goérniczej w rozumieniu
przepisow o zaopatrzeniu emerytalnym gornikbw i ich rodzin oraz okresy

zatrudnienia na kolei w rozumieniu przepisow o zaopatrzeniu emerytalnym



pracownikow kolejowych i ich rodzin, a takze okresy pracy lub stuzby, o ktorych
mowa w § 5-10.

Poza pracg gorniczg i na kolei przepis ten nie dotyczy innej pracy w
szczegolnych warunkach (§ 1 ust. 1 rozporzgdzenia z 7 lutego 1983 r.). Teza
przeciwna, czyli ze § 4 ust. 3 pozwala zaliczy¢ do pracy w szczegdlnych warunkach
takze inne okresy zatrudnienia nie jest uprawniona. Skarzgcy niezasadnie odwotuje
sie do wyroku Sgdu Najwyzszego z 28 stycznia 2015 r., | UK 204/14, gdyz nie
uzasadnia takiej tezy. W orzeczeniu tym chodzito o inne okresy pracy gorniczej niz
wymienione w wykazie A (dziat |), a nie o wszelkie inne okresy pracy, czyli poza
pracg gorniczg objetg wykazem A (dziat 1) i § 4 ust. 3 rozporzgdzenia.

Nieuprawniony jest zatem zarzut, gdyz nie ma oparcia w prawie materialnym,
ze wyktadnia funkcjonalna uzasadnia stwierdzenie, iz ,jednoczesne wykonywanie
prac niewymienionych w ww. rozporzgdzeniu, ktére stanowig czesS¢ cafosci dajgcej
sie zakwalifikowac¢ pod okreslong pozycje zatgcznika do ww. rozporzgdzenia lub
majg charakter incydentalny i krotkotrwaty nalezy uwzglednic¢ przy ustaleniu
okresOw pracy w szczegolnych warunkach Ilub w szczegdlnym charakterze
wykonywanej stale i w petnym wymiarze czasu pracy’. Przeciwnie, przepisy o
emeryturach za prace w szczegolnych warunkach sg regulacjg wyjatkowg i dlatego
powinny by¢ interpretowane Scisle, czyli przede wszystkim na podstawie wyktadni
gramatycznej (literalnej). Nie jest dozwolone kwalifikowanie zatrudnienia jako pracy
w szczegolnych warunkach, ktéra nie jest wymieniona w rozporzadzeniu z 7 lutego
1983 r. Przyjmuje sie dlatego, ze znaczenie ma jednoczesne (w koniunkcji)
kryterium materialne i formalne. Czyli warunkiem jest praca w szczegdlnych
warunkach, lecz nie kazda i jakakolwiek a tylko wymieniona w rozporzgdzeniu.

W tej czesci skarzagcy odwotuje sie do dwoch odstepstw przyjetych w
orzecznictwie, czyli do prac stanowigcych integralng czes¢ (immanentng ceche)
wiekszej catosci i do innych czynnosci incydentalnych, krotkotrwatych, ubocznych
(wyrok Sadu Najwyzszego z 11 marca 2014 r., 1ll UK 90/13). Rzecz jednak w tym,
ze aby akceptowac¢ nawet takie wyjatki, to wpierw nalezy ustali¢, Zze ubezpieczony
miat powierzong i wykonywat stale i w petnym wymiarze prace w szczegdlnych
warunkach na swoim stanowisku (czyli przyktadowo pracowat tylko przy spawaniu —

dziat XIV, poz. 12, w kanale remontowym przy naprawie pojazdow — dziat XIV,



poz. 16, w kuzni przemystowej — dziat lll, poz. 79). Dopiero ustalenie statej pracy i
w petnym wymiarze pozwala uwzgledni¢ czynnosci incydentalne albo integralne. W
sprawie nie ustalono statego zatrudnienia na stanowisku pracy, ktore wypetniata
okreslona praca w szczegolnych warunkach jako podstawowego (takiego jak w
rozporzgdzeniu). Innymi stowy w sprawie nie ustalono nawet ,nieproporcjonalnie
wysokiego” stosunku pracy w szczegolnych warunkach do prac nie wymienionych
w rozporzgdzeniu. Dopiero takie ustalenie mogty otworzy¢é rozwazania i ocene
pracy w szczegolnych warunkach.

Z tych motywdw orzeczono jak w sentenc;ji (art. 398# k.p.c.).



