Sygn. akt Il UK 51/17

POSTANOWIENIE

Dnia 12 grudnia 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt

w sprawie z wniosku S.S.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w G.

o prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 12 grudnia 2017 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...].
z dnia 12 pazdziernika 2016 r., sygn. akt lll AUa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Ubezpieczony S.S. wnidst skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego
w [...]. z dnia 12 pazdziernika 2016 r.

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit naruszenie przepisoOw prawa materialnego:
art. 46 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1383 ze zm.; dalej
ustawa emerytalna), przez jego btedng wyktadnie i przyjecie, ze ubezpieczony
urodzony po dniu 31 grudnia 1948 r. a przed 1 stycznia 1969 r. i niebedacy
cztonkiem OFE, dla nabycia prawa do emerytury z tytutu pracy w szczegdélnych
warunkach musi osiggng¢ wiek emerytalny do dnia 31 grudnia 2008 r.

Skarzacy wnidst o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, ,albowiem w
sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne polegajgce na koniecznosci

rozstrzygniecia, czy w mysl| art. 46 ustawy o emeryturach i rentach z funduszu



ubezpieczen spotecznych ubezpieczony urodzony po dniu 31 grudnia 1948 r. a
przed 1 stycznia 1969 r., ktéry chce skorzystaé z prawa do emerytury w obnizonym
wieku z tytutu pracy w szczegodlnych warunkach, musi dla nabycia tego prawa
osiggnac wiek emerytalny przed dniem 31 grudnia 2008 r., jezeli spetnit okres 10 lat

pracy w szczegoélnych warunkach do 1 stycznia 1999 r.”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Wstepnie trzeba przypomnieé, ze ograniczenia dopuszczalnosci wnoszenia
skargi kasacyjnej wynikajg z konstytucyjnej roli Sgdu Najwyzszego w systemie
organéw wymiaru sprawiedliwosci. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1254 ze zm.), rolg tego Sadu w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
pozostaje zapewnienie w ramach nadzoru zgodnosci z prawem oraz jednolitosci
orzecznictwa sgdow powszechnych i wojskowych przez rozpoznawanie kasaciji
oraz innych s$rodkéw odwotawczych, podejmowanie uchwat rozstrzygajgcych
zagadnienia prawne i rozstrzyganie innych spraw okreslonych w ustawach. Skarga
kasacyjna nie jest wiec (kolejnym) sSrodkiem zaskarzenia przystugujgcym od
kazdego rozstrzygniecia sadu drugiej instancji konczacego postepowanie w
sprawie, z uwagi na przewazajacy w jej charakterze element interesu publicznego.
Stuzy ona kontroli prawidtowos$ci stosowania prawa, nie bedac instrumentem
weryfikacji trafnosci ustaleh faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego
orzeczenia, gdy sie wezmie nadto pod uwage, ze Konstytucja w art. 177 ust. 1
gwarantuje jedynie dwuinstancyjne postepowanie. Ewentualna mozliwos¢ dalszego
postepowania, w tym postepowania przed Sadem Najwyzszym, stanowi
uprawnienie dodatkowe, ktore moze zosta¢ obwarowane szczegdlnymi
przestankami, w tym okreslonymi w art. 398° § 1 k.p.c.

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
(pkt 1), istnieje potrzeba wykiadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi

niewaznos¢ postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).



Skarzagcy formutuje problem prawny na tle art. 46 ustawy emerytalnej,
ktorego jezykowe brzmienie nie budzi watpliwosci. Wszystkie warunki okreslone w
art. 29, 32, 33 i 39 tej ustawy (wiek emerytalny oraz staz emerytalny - ogdlny i
szczegolny, tj. z tytutu pracy w warunkach szczegdélnych) nalezy spetni¢ do 31
grudnia 2008 r. Wyktadnia funkcjonalna nie podwaza tej interpretacji, gdyz
art. 46 ustawy emerytalnej jest przejsciowy w tym sensie, ze dotyczy waskiej grupy
ubezpieczonych, gwarantujgc im prawo do wczesniejszej emerytury, mimo ze
prawo to nie jest przewidziane przez nowy system emerytalno-rentowy (zob. takze
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2009 r., | UK 243/08, LEX nr 571847).
Celem takiej regulacji jest ostabienie niedogodnosci wynikajgcych z nowego
systemu dla osob, ktére nabywaly ekspektatywe emerytury w starym systemie.
Takie uksztattowanie uprawnien jest nastepstwem zaaprobowanej w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego reguty, ze wprowadzony ustawg emerytalng nowy
system Swiadczen emerytalnych przewiduje wprawdzie przejsciowe utrzymanie
przywilejédw dotyczgcych mozliwosci nabycia prawa do emerytury w obnizonym
wieku emerytalnym, ale co do zasady odnosi sie tylko do tych ubezpieczonych,
ktérzy w dniu wejscia w zycie tej ustawy (1 stycznia 1999 r.) osiggneli, bez wzgledu
na pteé, wiek co najmniej 50 lat, a wiec urodzili sie nie pézniej niz w dniu 31 grudnia
1948 r. Odstepstwo od tej zasady dotyczgce osob, ktdre urodzity sie w latach 1949
- 1968, jest zas obwarowane kolejnymi warunkami (miedzy innymi polegajgcymi na
spetnieniu przestanek nabycia prawa do emerytury do dnia 31 grudnia 2008 r.) i
stanowi wyraz ,stopniowego wygaszania dotychczasowych uprawnien z
uwzglednieniem zasad tagodnej ewolucji” (por. m.in. wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego: z dnia 22 czerwca 1999 r., K 5/99, OTK ZU 1999 nr 5, poz. 100,
z dnia 4 stycznia 2000 r., K 18/99, OTK ZU 2000 nr 1, poz. 1 oraz K 1/00, OTK
2000 nr 6, poz. 185 oraz wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 26 kwietnia 2016 r.,
| UK 151/15, LEX nr 2050671; z dnia 6 lutego 2009 r., | UK 243/08, LEX nr 571847,
dnia 16 czerwca 2011 r., Ill UK 217/10, LEX nr 950438).

Brzmienie przepisu oraz przytoczone orzecznictwo charakteryzujgce jego
funkcje prowadzi wprost do odpowiedzi, ze w mys| art. 46 ustawy emerytalnej
(w zwigzku z art. 32 tej ustawy), ubezpieczony urodzony po dniu 31 grudnia 1948 r.

a przed 1 stycznia 1969 r. jest uprawniony emerytury w obnizonym wieku z tytutu
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pracy w szczegolnych warunkach wtedy, gdy osiggnat wiek emerytalny przed 31
grudnia 2008 r., takze w sytuacji gdy do 1 stycznia 1999 r. legitymowat sie
wymaganym okresem pracy w szczegolnych warunkach. Natomiast, gdy
ubezpieczony do 1 stycznia 1999 r. spetnit nie tylko warunek wymaganego stazu
pracy w szczegolnych warunkach, ale tez stazu ogodlnego (czym nie legitymuje sie
skarzacy), jest uprawniony do emerytury na podstawie art. 184 ustawy emerytalnej,
kolejnego przepisu uwzgledniajgcego zasade ewolucyjnego ksztattowania
uprawnien emerytalnych, ktére wymagaty uwzglednienia praw wczesniej nabytych
lub ich uzasadnionych ekspektatyw, znajdujacych pokrycie w skfadkach na
ubezpieczenie emerytalne (zob. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego
2007 r., 1l UZP 14/06, Monitor Prawa Pracy 2007 nr 4, s. 213). Podsumowujgc, w
stosunku do oséb ktore w chwili wejscia ustawy (1 stycznia 1999 r.) nie miaty
maksymalnie uksztattowanej ekspektatywy prawa do emerytury (ogolny staz
emerytalny i staz w szczegolnych warunkach) ewolucyjne wygaszanie
dotychczasowych uprawnien doprowadzito do ustalenia okresu przejsciowego
(do 31 grudnia 2008 r.), do konca ktérego nalezato spetni¢ wszystkie warunki
prawa do emerytury.

Istotnym zagadnieniem prawnym w rozmienieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.
jest zagadnienie nowe, nierozwigzane dotgd w orzecznictwie, ktoérego
rozstrzygniecie moze przyczyni¢ sie do rozwoju prawa. W konsekwencji nie mozna
uznacé, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c.), jesli Sad Najwyzszy zajgt juz stanowisko w kwestii przedstawianej w
skardze i wyrazit swoj poglagd we wczesniejszych orzeczeniach, a nie zachodzag
zadne okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego pogladu (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 16 stycznia 2003 r., | PK 230/02, OSNP - wktadka 2003 nr 13,
poz. 5; z dnia 10 marca 2010 r., Il UK 363/09, LEX nr 577467, z dnia 12 marca
2010 r., Il UK 400/09, LEX nr 577468; z dnia 189 stycznia 2012 r., | UK 328/11,
LEX nr 1215423; z dnia 19 marca 2012 r., Il PK 294/11, LEX nr 1214578).

Skarzgcy nie zdotat zatem wykazaé, ze zachodzi potrzeba rozpoznania jego
skargi przez Sad Najwyzszy, wobec czego z mocy art. 398° k.p.c., nalezato

postanowic jak w sentenciji.
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