Sygn. akt Il UK 50/19

POSTANOWIENIE

Dnia 3 marca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Halina Kiryto

w sprawie z wniosku M. L. prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg ,,F.”
M. w B.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych [...] Oddziatowi w W.

z udziatem zainteresowanego K. K.

o podleganie ubezpieczeniom spotecznym i podstawe wymiaru sktadek,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 3 marca 2020 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 23 maja 2018 r., sygn. akt lll AUa (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w (...) wyrokiem z dnia 23 maja 2018 r. oddalit apelacje
ptatnika sktadek M. L., prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg ,F.” w B.
od wyroku Sgdu Okregowego w W. z dnia 7 czerwca 2016 r., ktérym oddalono
jego odwotanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziatu w W. z
dnia 16 Ilutego 2015 r., stwierdzajgcej, ze zainteresowany K. K. , jako
zleceniobiorca u pfatnika sktadek, podlega obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym oraz wypadkowemu w okresie od dnia 23 lipca 2012 r.
do dnia 20 wrzednia 2012 r., z podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenia

spoteczne, ktéra za wrzesien 2013 r. wynosi 2.200 zt.



Odwotujgcy sie M. t. wnidst skarge kasacyjng od powyzszego wyroku.
Zaskarzajac ten wyrok w catosci, podniost zarzut razgcego naruszenia prawa
materialnego, polegajgcego na btednej wyktadni i niewtasciwym zastosowaniu: 1/
art. 750 k.c.,, przez jego niewlasciwe zastosowanie do stanu faktycznego w
niniejszej sprawie i w konsekwencji btedne przyjecie, ze umowa zawarta przez
odwotujgcego sie i zainteresowanego byta nienazwang umowg o $wiadczenie ustug
a nie umowg o dzieto; 2/ art. 627 w zwigzku z art. 628 § 1 k.c., przez btedne
przyjecie, ze sposob wykonywania dzieta opisany w umowie i ustaleniach stron,
dyskwalifikuje zawartg przez strony umowe, jako umowe o dzieto oraz przez btedne
przyjecie, ze w chwili zawierania umowy o dzieto strony nie oznaczyty dzieta, nie
okreslajgc rezultatu, ktéry musi zosta¢ osiggniety; 3/ art. 83 ust. 1 pkt 1 i 3 w
zwigzku z art. 86 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 i 2 w zwigzku z art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 300), przez btedne uznanie, ze powyzsze
przepisy uprawniajg ZUS do przeprowadzania prawnej kwalifikacji umoéw
zawieranych przez podmioty trzecie z punktu widzenia ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, skutkujgce: (-) naruszeniem art. 7 w zwigzku z art. 87
Konstytucji RP, przez przyjecie, ze normy zawarte w art. 83 ust. 1 pkt 1i 3 oraz w
art. 86 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 i 2 i art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, w braku wyrazniej delegacji w tym zakresie w ich tresci,
nadajg ZUS kompetencje do prawidtowego kwalifikowania uméw zawartych przez
podmioty trzecie, przez orzekanie o istnieniu miedzy ich stronami okreslonych
stosunkéw prawnych; (-) naruszeniem art. 1 i art. 2 § 1 w zwigzku z art. 189 k.p.c.,
przez btedne przyjecie, ze prawna kwalifikacja umow, sprowadzajgca sie do
ustalenia istnienia stosunku cywilnoprawnego, moze odbywac sie w postepowaniu
administracyjno — prawnym, z pominieciem cywilno-prawnego toku postepowania.

Skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie
sprawy Sadu Apelacyjnego w (...) do ponownego rozpoznania w innym skfadzie, a
w przypadku stwierdzenia ku temu podstaw - o uchylenie w catosci réwniez
zaskarzonego orzeczenia Sgdu Okregowego w W. i przekazanie sprawy do
rozpoznania temu Sadowi w zmienionym sktadzie, ewentualnie wnidst o uchylenie

zaskarzonego wyroku i rozstrzygniecie sprawy co do istoty.



We wniosku o przyjecie skarg kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy wskazat
na istnienie istothnego zagadnienia prawnego, sprowadzajgcego sie do ustalenia:
czy ZUS, w sSwietle braku wyraznego umocowania w art. 83 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz
art. 86 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 i 2 i art. 68 ust. 1 pkt la ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, przy uwzglednieniu tresci art. 7 i art. 87 Konstytucji RP,
jest upowazniony do orzekania o istnieniu okreslonego stosunku cywilno-prawnego
lezgcego u podstaw stosunku ubezpieczenia spotecznego.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wnidst o jej oddalenie jako
bezzasadnej i zasgdzenie od powoda na rzecz organu rentowego zwrotu kosztow

postepowania wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwaliflkowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Sad Najwyzszy wielokrotnie wyjasniat, ze jako sad kasacyjny nie jest sgdem
powszechnym zwyktej, trzeciej instancji, a skarga kasacyjna nie jest Srodkiem
zaskarzenia przystugujacym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instanciji
kohczgcego postepowanie w sprawie z uwagi na przewazajgcy w charakterze
skargi kasacyjnej element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci
stosowania prawa, nie bedac instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen
faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia. Whniesiona w
sprawie skarga nie wykazala znaczenia jej rozstrzygniecia dla realizacji tej
publicznoprawnej funkcji skargi kasacyjnej, wzglednie potrzeby ujednolicenia
orzecznictwa sgaddéw powszechnych i rozwoju jurysprudencji. Przekonanie Sadu
Najwyzszego oceniajgcego na etapie przedsgdu o zasadno$ci przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania w oparciu o przestanke z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.
wymaga wskazania za pomocg wywodu prawnego, na kanwie jakich norm
(przepisdéw) zagadnienie powstato, jakie sg mozliwe interpretacje problemu i jakie
jego rozstrzygniecie proponuje skarzgcy (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
19 maja 2009 r., Il PK 66/09, LEX nr 553691).



Zagadnienie prawne jest to problem, ktéry wigze sie z okreslonym przepisem
prawa materialnego lub procesowego, ktérego wyjasnienie ma znaczenie nie tylko
dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw, ale takze dla rozstrzygniecia
konkretnej, jednostkowej sprawy (postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 2 marca
2012 r., | PK 158/11, LEX nr 1215116). Wskazanie zagadnienia prawnego
uzasadniajgcego wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno nastgpi¢ przez
okreslenie przepisow prawa, w zwigzku z ktérymi zostato ono sformutowane, i
wskazanie argumentéw, ktére prowadzg do rozbieznych ocen. Dopiero wowczas
Sad Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy przedstawione zagadnienie jest
rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy jest to zagadnienie istotne”
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 23 marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr
1214575; z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP 2004 nr 9, poz. 158;
z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 nr 7-8, s. 51; z dnia 11
kwietnia 2012 r., Ill SK 41/11, LEX nr 1238126; z dnia 31 stycznia 2013 r., Il CSK
479/12, LEX nr 1293729). Obowigzkiem skarzgcego jest tez wywiedzenie i
uzasadnienie wystepujgcego w sprawie problemu w sposéb zblizony do tego, jaki
przewidziany jest przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sad
odwotawczy na podstawie art. 390 § 1 k.p.c.

Nie mozna zasadnie twierdzi¢, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie
prawne, jezeli Sad Najwyzszy we wczesniejszym orzecznictwie wyrazit swoj poglad
w podnoszonej kwestii, a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce jego zmiane
(postanowienie Sadu Najwyzszego z 12 sierpnia 2014 r., | UK 64/14,
niepublikowane). Sgd Najwyzszy wielokrotnie wskazywat, w tym w sprawach ze
skargi tego samego odwotujgcego sie, z udziatem innych zainteresowanych (wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 21 marca 2019 r., Il UK 554/17, LEX nr 2638582 oraz
postanowienia z dnia 29 maja 2019 r., Il UK 214/18, niepublikowane; z dnia 22
listopada 2018 r., Il UK 479/17, niepublikowane), ze Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych moze, bez wzgledu na nazwe umowy i jej postanowienia wskazujgce
na charakter stosunku prawnego, ktérym strony zamierzaty sie poddaé, ustali¢ jej
rzeczywisty charakter i istniejgcy tytut ubezpieczenia. Ustalenie przez organ
rentowy, ze miedzy stronami umowy o dzieto zachodzg stosunki polegajgce na

wykonywaniu za wynagrodzeniem ustug odpowiadajgcych umowom nazwanym,



zdefiniowanym w art. 734 i art. 758 k.c. lub wtasciwych umowom, do ktérych — z
mocy art. 750 k.c. - stosuje sie przepisy o zleceniu, nakazuje zas wydanie przez ten
organ decyzji na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 1 i 3 z zastosowaniem art. 6 ust. 1
pkt 4, art. 13 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (wyroki Sgdu
Najwyzszego: z dnia 10 lipca 2014 r., Il UK 454/13, LEX nr 1495840; z dnia 1
lutego 2017 r., | UK 81/16, LEX nr 2242159; z dnia 10 stycznia 2017 r., Il UK
518/15, LEX nr 2209108 i z dnia 13 stycznia 2016 r., Il UK 53/15, LEX nr 1984624).
Takze we wskazanym wyzej wyroku z dnia 21 marca 2019 r., Il UK 554/17 (LEX nr
2638582), w sprawie ze skargi kasacyjnej ptatnika sktadek M. t., Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze w tym konteks$cie chybiony jest poglad skarzgcego, jakoby prawna
kwalifikacja uméw cywilnoprawnych nie mogta byé dokonywana w postepowaniu
administracyjnym i wymagata wystgpienia ze stosownym roszczeniem opartym na
podstawie art. 189 k.p.c. Za niezrozumiate uznat tez stanowisko skarzgcego,
sugerujgce, ze korzystanie przez Zakfad Ubezpieczen Spotecznych z jego
ustawowych uprawnien narusza art. 7 w zwigzku z art. 87 Konstytucji RP, skoro
pierwszy z wymienionych przepisdw stanowi, ze organy witadzy publicznej dziatajg
na podstawie i w granicach prawa, drugi natomiast okresla hierarchie Zzrodet
powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej, wymieniajgc wsréd
nich wtasnie ustawy, a takim aktem prawnym jest niewatpliwie ustawa o systemie
ubezpieczen spotecznych.

Konkludujgc wypada stwierdzi¢, ze sformutowane przez skarzgcego
zagadnienie prawne zostato rozstrzygniete w judykaturze.

Z przytoczonych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.

odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.



