Sygn. akt Il UK 491/17

POSTANOWIENIE

Dnia 11 grudnia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Piotr Prusinowski

w sprawie z wniosku A. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w E.

o prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 11 grudnia 2018 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 24 maja 2017 r., sygn. akt lll AUa (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 24 maja 2017 r. Sad Apelacyjny w (...) na skutek apelaciji
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych od wyroku Sgdu Okregowego w E. z dnia 21
listopada 2016 r. zmienit zaskarzony wyrok i oddalit odwotanie w sprawie A. K. 0
prawo do emerytury.

Sad Okregowy ustalit, ze okolicznoscig sporng w sprawie byta mozliwos¢
zakwalifikowania jako pracy w szczegdlnych warunkach okresu zatrudnienia
ubezpieczonego w Przedsigbiorstwie (...) w I. od 11 kwietnia 1983 r. do 31 grudnia
1987 r. Sad zaznaczyt, ze rodzaje prac i stanowisk uprawniajgce do obnizenia
wieku emerytalnego wskazane zostaty w wykazie A, Dziat XIV ,Prace rézne”, poz.
22 ,Nadzér nad pracami wykonywanymi w przywieziennych zakfadach pracy przez
skazanych, tymczasowo aresztowanych i umieszczonych w o$rodkach

przystosowania spotecznego”, stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia Rady



Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegoinym charakterze. Prace te
zostaly rowniez wymienione w akcie resortowym, tj. Zarzgadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 20 pazdziernika 1983 r. w sprawie prac wykonywanych w
szczegolnych warunkach w zaktadach pracy resortu sprawiedliwosci, w wykazie A,
dziale XIV ,Prace rézne”, pod poz. 22 ,Nadz6r nad pracami wykonywanymi w
przywieziennych zaktadach pracy przez skazanych, tymczasowo aresztowanych i
umieszczonych w osrodkach przystosowania spotecznego” i odpowiadajg innym
stanowiskom, jezeli z zakresu obowigzkoéw wynika, ze z tytutu wykonywanej funkcji
pracownik ma obowigzek codziennej pracy ze skazanymi, tymczasowo
aresztowanymi i umieszczonymi w osrodkach przystosowania spotecznego - pkt 26.
Sad Okregowy stangt na stanowisku, ze w spornym okresie ubezpieczony,
wykonywat tylko i wytgcznie ,codzienng prace ze skazanymi i tymczasowo
aresztowanymi” - wykaz A dziat XIV poz. 22 pkt 26 Zarzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 20 pazdziernika 1983 r. Przedmiotowej oceny nie zmienia
fakt, ze skarzgcy wykonywat tzw. czynnosci administracyjne, albowiem wszelkg
dokumentacje sporzadzat bezposrednio na halach przy konkretnych maszynach,
ewentualnie w kantorze na tzw. terenie Scistym, a wiec w otoczeniu skazanych. W
ocenie Sgdu ubezpieczony wykazat, ze w spornym okresie pracowat co najmniej 8
godzin dziennie w szczegolnych warunkach, tym samym nalezato uznac, ze spetnit
on przestanke 15 lat pracy wykonywanej w szczegoinych warunkach.

Sad Apelacyjny stangt na stanowisku, ze cho¢ wnioskodawca w spornym
okresie bezsprzecznie miat kontakt z osobami skazanymi, ktérych prace w
nieznacznym zakresie mogt nawet nadzorowaC np. przy instruktarzu obstugi
maszyny lub demontazu urzadzen przed remontem, to jednak stale wykonywat
czynnosci zwigzane z wypetnianiem szeroko pojetej dokumentacji w wymiarze,
ktory nie pozwala na uznanie, ze w spornych okresach byt zatrudniony stale i w
petnym wymiarze czasu przy pracach, o ktérych mowa w wykazie A, dziale XIV,
poz. 22 zatgcznika do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r.,
albowiem te byly tylko jednymi z wielu czynno$ci, ktére ubezpieczony wykonywat.
Powyzszej oceny w Zzadnej mierze nie zmienia fakt, ze ubezpieczony otrzymat w

dniu 10 kwietnia 2014 r. swiadectwo wykonywania prac w szczegolnych warunkach,



wystawione przez Zaktad Kamy w |. Zdaniem Sgdu Apelacyjnego, aby zatrudnienie,
o ktérym mowa mogto zosta¢ uznane za wykonywane w warunkach szczegolnych
musi mie¢ charakter nadzoru i sam ,kontakt” ze skazanymi - do czego nawigzywat
w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia Sad pierwszej instancji - nie jest
warunkiem wystarczajgcym, ktéry pozwataby na uznanie go za tzw. zatrudnienie
,Szczegoblne”. Nadto Sgd Okregowy dokonujgc ustalenia, ze wnioskodawca w
okresie od 11 kwietnia 1983 r. do 31 grudnia 1987 r., bedgc zatrudnionym na
stanowisku samodzielnego referenta technicznego i zaopatrzenia w dziale
gtbwnego mechanika pracowat w warunkach szczegdlnych, opart sie na
zarzgdzeniu resortowym, podczas gdy - na co zwracat uwage Sad Najwyzszy w
uzasadnieniu orzeczenia z dnia 11 sierpnia 2016 r. (Il UK 323/15, LEX nr 2157273)
- okreslone w art. 93 ust. 2 Konstytucji akty prawne, niebedgce obecnie zrodiem
prawa, nie mogg by¢ samodzielng podstawg prawng indywidualnych decyzji.

Skarge kasacyjng oparto na naruszeniu prawa materialnego: art. 184 ust. 1
w zw. z art. 32 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, § 2 i § 4 ust. 1 i ust. 3
rozporzgdzenia Rady Ministrébw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikédw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze, § 1 ust. 1§ § 2 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych
w szczegolnych warunkach lub w szczegb6inym charakterze w zwigzku z trescig
pkt22 i pkt 24 dzialu XIV wykazu A, stanowigcego zatgcznik do ww.
rozporzadzenia, art. 2a ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz na naruszeniu przepiséw postepowania: art. 233 § 1
w zwigzku z art. 328 § 2 k.p.c., art. 316 § 1 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c., oraz
art. 382 i art. 386 § 1 k.p.c.

Skarzgcy wnidst o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania albowiem:

- W sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne sprowadzajgce sie do
ustalenia czy zaktadowy wykaz stanowisk pracy, na ktérych wykonywane sg prace
uprawniajgce do wczesniejszego przejscia na emeryture, stanowi zrodto prawa
pracy, a jesli tak, to czy umieszczenie w tym wykazie okreslonego stanowiska, na

ktorym praca w szczegolnych warunkach wykonywana byta stale i w petnym



wymiarze czasu pracy uprawnia do wczesniejszej emerytury, ktéra to praca ze
wzgledu na jej szczegolng specyfike, warunki w jakich byta wykonywana oraz jej
ucigzliwos¢ i szkodliwos¢ dla zdrowia powinna by¢ uznana za prace w warunkach
szczegolnych;

- w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne sprowadzajgce sie do
ustalenia czy w swietle art. 184 ust. 1 w zw. z art. 32 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
wykonywanie pracy na stanowisku samodzielnego referenta technicznego i
zaopatrzenia w dziale gtbwnego mechanika w przywieziennym zaktadzie pracy
stanowi wykonywanie pracy w szczegolnych warunkach, jako pracy ujetej pod
poz. 22 Ilub poz. 24 Dziatu XIV ,Inne prace” Wykazu A zatgcznika do
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze (Dz. U. Nr 8, poz. 43 ze zm.), ktora to praca ze wzgledu
na jej szczegolng specyfike, bezposrednie wykonywanie, warunki w jakich byta
wykonywana oraz jej ucigzliwos¢ i szkodliwos¢ dla zdrowia powinna by¢ uznana za
prace w warunkach szczegolnych.

Zdaniem skarzgcego istnieje potrzeba wyktadni prawa materialnego, tj. art. 9
k.p. w zw. z pkt 22 i pkt 24 dziatu XIV wykazu A stanowisk pracy, stanowigcego
zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie
wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze (Dz. U. Nr 8, poz. 43 ze zm.) i wyjasnienia czy
wykonywanie pracy na stanowisku samodzielnego referenta technicznego i
zaopatrzenia w dziale gtdbwnego mechanika mozna zaliczy¢ do nadzoru nad
pracami wykonywanymi w przywieziennych zaktadach pracy przez skazanych lub
do dozoru technicznego, ktérego state i bezposrednie wykonywanie stanowi okres
pracy w warunkach szczegolnych.

Skarzacy wnidst ponadto o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, gdyz
skarga jest oczywiscie uzasadniona (art. 398° pkt 4 k.p.c.), poniewaz w toku
postepowania apelacyjnego i podejmowanych czynnosci decyzyjnych zwigzanych z
wydaniem zaskarzonego orzeczenia nie zostata zrealizowana zaroéwno funkcja

rozpoznawcza, jak i kontrolna tego sadu, ktérych zatozenia i istota zostaty



wyjasnione w uchwatach sktadu siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego - majgcych
moc zasad prawnych - z 23 marca 1999 r., lll CZP 59/98 (OSNC 1999 nr 7-8,
poz. 124) i z 31 stycznia 2008 r., 1l CZP 49/07 (OSNC 2008 nr 6, poz. 56).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Brak jest podstaw uzasadniajgcych przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania.

W mysl art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznos$c
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Sformutowanie istotnego zagadnienia prawnego w rozumieniu art. 398° § 1
pkt 1 k.p.c. powinno przybrac¢ posta¢ poréwnywalng z formutowaniem zagadnienia
prawnego budzgcego powazne watpliwosci, o ktorym stanowi na przyktad art. 390
§ 1 k.p.c. Chodzi wiec o przedstawienie wyraznych watpliwosci co do okreslonego
przepisu (normy) lub zespotu przepiséw (norm), albo szerzej i bardziej ogdlnie -
watpliwoéci co do pewnego uregulowania prawnego (instytucji prawnej).
Sformutowane zagadnienie winno odwotywaC sie¢ w sposéb generalny i
abstrakcyjny do tresci przepisu, ktory nie podlega jednoznacznej wykfadni, a
ktérego wyjasnienie przez Sgd Najwyzszy przyczyni sie do rozwoju jurysprudencji i
prawa pozytywnego (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika
2015 r., | PK 19/15, LEX nr 2021941). Istotne zagadnienie prawne moze odnosi¢
sie zarbwno do prawa procesowego, jak i materialnego. Zagadnienie prawne
powinno wyraza¢ problem prawny, ktérego wyjasnienie ma znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy w ustalonym stanie faktycznym (postanowienia Sagdu
Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 2012 r., Il SK 10/12, LEX nr 1228616; z dnia
18 wrzesnia 2012 r., Il CSK 180/12, LEX nr 1230170 i z dnia 25 lutego 2008 r., | UK
339/07, LEX nr 453109).

Pierwsze z przedstawionych przez skarzgcego zagadnien nie jest
zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Zasugerowany
problem nie zostat powigzany z potrzebg interpretacji konkretnie wskazanych

przepisow prawa. Jezeli skarzgcy jako przestanke uzasadniajgcg przyjecie skargi



kasacyjnej do rozpoznania wskazuje wystepowanie w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego, to powinien zagadnienie to przedstawi¢ z przytoczeniem
przepisébw prawa, na tle ktérych ono powstato, przytoczy¢ argumenty prawne
prowadzgce do rozbieznych ocen prawnych, a takze wykazaé, ze jest to
zagadnienie, ktérego rozwigzanie jest istotne nie tylko dla rozstrzygniecia
rozpoznawanej sprawy, lecz takze dla praktyki sgdowej (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2016 r., Il CSK 382/15, LEX nr 2090999). Nadto
wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania w oparciu o wskazane w
pierwszej kolejnosci zagadnienie prawne, opiera sie na zatozeniach faktycznych
sprzecznych z ustaleniami sgdu odwotawczego, co nie zastuguje na uznanie w
Swietle art. 398 § 2 k.p.c. Sad Apelacyjny ustalit, ze wykonywanie przez
skarzgcego czynnosci zwigzanych z wypetnianiem szeroko pojetej dokumentacji
nie pozwala na uznanie, ze w spornych okresach byt on zatrudniony stale i w
petnym wymiarze czasu przy pracach, o ktérych mowa w wykazie A, dziale XIV,
poz. 22 zatgcznika do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. W
Swietle powyzszych ustalen niezasadne jest twierdzenie, iz przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania uzasadnia wystepowanie w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego, dotyczgcego umieszczenia w zaktadowym wykazie
stanowiska "okreslonego stanowiska, na ktorym praca w szczegolnych warunkach
wykonywana byta stale i w pelnym wymiarze czasu pracy". Zagadnienie prawne
opiera sie bowiem na odmiennym postrzeganiu faktow.

Drugie z podanych pod ocene Sadu zagadnien prawnych rowniez nie
uzasadnia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania na podstawie art. 398° § 1
pkt 1 k.p.c. Nie ma ono bowiem ogdlnego i abstrakcyjnego charakteru, przez co
uniemozliwia Sadowi Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi,
niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji i rozstrzygniecia konkretnego sporu
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2015 r., IV CSK 405/15,
LEX nr 2160209). W rzeczywistosci sprowadza sie do wyjasnienia, czy
wykonywanie pracy na stanowisku samodzielnego referenta technicznego i
zaopatrzenia w dziale gtbwnego mechanika w przywieziennym zaktadzie pracy
stanowi wykonywanie pracy w szczegolnych warunkach. Zmierza zatem do

uzyskania odpowiedzi, jak rozstrzygng¢ jeden z zarzutow skarzgcego zgtoszonych



w sprawie. Tej samej kwestii dotyczy wskazana przez skarzgcego potrzeba
wyktadni przepisu prawa. Zauwazy¢ nalezy, ze miedzy pierwszg i drugg z
powyzszych przyczyn kasacyjnych wystepuje zwigzek, a jednoznaczne
wyznaczenie granicy miedzy nimi w konkretnych sytuacjach moze by¢ utrudnione
(T. Erecinski, J. Gudowski, System Prawa Procesowego Cywilnego. Tom llI. Srodki
zaskarzenia, LEX 2013). W doktrynie wskazuje sie rowniez, ze pod pojeciem
"zagadnienia prawnego" kryjg sie przede wszystkim przypadki dotyczgce wyktadni
przepisow budzgcych watpliwosci (W. Sanetra, O roli Sgdu Najwyzszego w
zapewnieniu zgodnosci z prawem oraz jednolitosci orzecznictwa sgdowego,
Przeglad Sadowy, 9/2006, s. 16; J. Iwulski, Kasacja po nowelizacji, PiZS 12/2000,
S. 28). Przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ze wzgledu na przestanke z
art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania przez strone skarzgca, ze chodzi o
wyktadnie przepiséw prawa, ktorych tres¢ i znaczenie nie zostaty dostatecznie
wyjasnione w dotychczasowym orzecznictwie lub, Ze istnieje potrzeba zmiany ich
dotychczasowej wyktadni, podania na czym polegajg watpliwosci zwigzane z jego
rozumieniem oraz przedstawienia argumentacji Swiadczgcej, ze watpliwosci te majg
rzeczywisty i powazny charakter, nie nalezg do zwyktych watpliwosci, ktore wigzg
sie z procesem stosowania prawa (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 1
marca 2018 r., | CSK 655/17, LEX nr 2486156). Rozstrzygniecie zagadnienia
prawnego lub watpliwosci interpretacyjnych nie moze sie sprowadza¢ do
odpowiedzi na =zarzuty skarzgcego skierowane pod adresem zaskarzonego
orzeczenia, ani tez do odpowiedzi na watpliwosci skarzgcego, ktore mozna
wyjasniCc za pomocg obowigzujgcych regut wyktadni bgdz w drodze prostego
zastosowania przepiséw (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 maja 2015 .,
[l UK 2/15, LEX nr 2288985). W rozpoznawanej sprawie przy przedstawieniu
pozornych w istocie kontrowersji czy rozbieznych ocen prawnych, skarzacy w
ramach wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania podwaza stanowisko
Sadu Apelacyjnego zajete w przedmiocie jego zarzutow i zmierza do uzyskania
stanowiska Sgdu Najwyzszego co do tego, jak powinna by¢ rozstrzygnieta
rozpoznawana sprawa, co nie zastuguje na uwzglednienie (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2016 r., 1l CSK 70/16, LEX nr 2075714).



Chybiony jest rowniez zarzut oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej. Ujeta
w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. przestanka ma miejsce wtedy, gdy zasadnos$é
podniesionych w niej zarzutow wynika prima facie, bez gtebszej analizy prawne;.
Dotyczy to wiec jedynie uchybien przepisom prawa materialnego albo procesowego,
zarzucanym sgdowi drugiej instancji, o charakterze elementarnym (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2015 r., IV CSK 263/15, LEX nr 1940571).
Chodzi zatem o takg sytuacje, gdy nie tylko zgtoszony zarzut jest stuszny, ale takze
stwierdzona nieprawidtowosc¢ jest tego rodzaju, ze powoduje jaskrawg wadliwosc¢
zaskarzonego orzeczenia (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia
2016 r., V CSK 622/15, LEX nr 2057365). Dla stwierdzenia, ze w sprawie tak
rozumiana przestanka wystgpita skarzgcy powinien byt wskaza¢ konkretne,
naruszone przez sad przepisy, a takze powinien byt przytoczy¢é odpowiednie
argumenty wyjasniajgce, dlaczego te przepisy zostaty, jego zdaniem, w tak
ewidentny sposob naruszone (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 29 maja
2018 r., | CSK 42/18, LEX nr 2508120), czego we wniesionej skardze kasacyjnej
nie uczynit.

Z uwagi na powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.

orzekt jak w sentenciji.



