Sygn. akt Il UK 480/13

POSTANOWIENIE

Dnia 27 lutego 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Zbigniew Myszka

w sprawie z wniosku Z.C.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w W.

o emeryture policyjng,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 27 lutego 2014 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 5 lutego 2013 r., sygn. akt lll AUa (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 5 lutego 2013 r. Sgd Apelacyjny w (...) lll Wydziat Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych oddalit apelacje wnioskodawcy Z. C. od wyroku Sgdu
Okregowego w W. XIIl Wydziat Ubezpieczen Spotecznych z dnia 1 lutego 2012 r.
oddalajgcego jego odwotanie od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
MSWIiIA w W. z dnia 1 lutego 2012 r., odmawiajgcej mu ponownego ustalenia prawa
do emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej oraz wyptaty swiadczen.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, organ emerytalny prawidtowo wydat w dniu 29
wrzesnia 2010 r. decyzje stwierdzajgcag ustanie prawa wnioskodawcy do policyjnej
emerytury oraz policyjnej renty inwalidzkiej oraz wstrzymujgcg wyptate swiadczen z
dniem 1 pazdziernika 2010 r. wobec prawomocnego skazania wnioskodawcy
wyrokiem Sgdu Rejonowego w K. z dnia 4 maja 2009 r.,, XIV U (...), za
przestepstwo z art. 271 § 3 k.k. i 231 k.k. w zwigzku z art. 11 § 2 k.k., ktéry zostat



utrzymany w mocy wyrokiem Sgdu Okregowego w K. z dnia 29 pazdziernika 2009
r., IV Ka(...), i ztym dniem uprawomocnit sie.

Powotujgc sie na wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 23 marca 2012 r., Il UK
151/11 (OSNP 2013 nr 5-6, poz. 65), Sad Apelacyjny wskazat, ze art. 10 ustawy z
dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67 ze zm.) zostat zmieniony przez art. 4
pkt 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 82, poz. 558, zwanej dalej ustawg zmieniajgca) i
w nowym brzmieniu stosuje sie go w razie skazania funkcjonariusza prawomocnym
wyrokiem Sadu, lub gdy orzeczono prawomocnie srodek karny po dniu wejscia w
zycie ustawy zmieniajgcej, tj. po 11 czerwca 2009 r. (art. 12 ustawy zmieniajgcej).
Oznacza to, ze przestankg materialng utraty prawa do emerytury policyjnej nie jest
data popetnienia czynu zabronionego, o jakim mowa w art. 10 ust. 2 i 2 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...), ale prawomocne skazanie po
wejsciu w zycie zmienionego art. 10 (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 5
stycznia 2011 r., Il UK 275/11, niepublikowane). Wedtug tej judykatury, ,dokonana
zmiana ustawy nie narusza (...) art. 32 ust. 1 Konstytucji RP i wyrazonej w nim
zasady rownosci wobec prawa wszystkich obywateli znajdujgcych sie w podanej
sytuacji prawnej, a takze praw stusznie nabytych”.

W skardze kasacyjnej skarzacy wnioskodawca zarzucit naruszenie art. 32
Konstytucji RP w zwigzku z art. 10 ust. 2 oraz art. 39 ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) oraz z art. 12
ustawy zmieniajgcej przez niewtasciwe zastosowanie polegajgce ,nha zastosowaniu
powyzszych ustaw w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 11 czerwca 2007 r. w
stosunku do Ubezpieczonego, ktory nabyt prawo do emerytury policyjnej przed
wejsciem zycie nowelizacji, tj. w dniu 1 sierpnia 2006 r.”. Skarzgcy wnidst o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ,na postawie 398° § 1 pkt 1 i 4” k.p.c.
Skarga bowiem ,jest oczywiscie uzasadniona w zakresie wniesionych zarzutéw
napuszenia prawa materialnego wskazanych w czesci petytoryjnej”. Natomiast

istotne zagadnienie prawne, odnosi sie ,do kwestii rownosci wobec prawa



wszystkich obywateli znajdujgcych sie w podobnej sytuacji prawnej’. Zdaniem
skarzgcego, ,0soby znajdujgce sie w takiej samej sytuacji prawnej, ktére popetnity
przestepstwo przed dniem 11 czerwca 2007 r. sg traktowane w rézny sposéb od
tego, kiedy zapadt wyrok w ich sprawie. W przypadku bowiem wydania wyroku
skazujgcego przed dniem 11 czerwca 2007 r., osoby skazane za przestepstwo
umysine lub przestepstwo skarbowe umysine, scigane z oskarzenia publicznego,
popetnione w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych i w celu osiggniecia
korzysci majgtkowej lub osobistej, zachowujg prawo do zaopatrzenia emerytalnego
na podstawie przepisow ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...). Natomiast w przypadku wydanego wyroku
po dniu 11 czerwca 2007 roku, osoby skazane za wymienione wyzej przestepstwa
tracg prawo do zaopatrzenia emerytalnego”.

Skarzgcy wnidst o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku i przekazanie
sprawy Sagdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania oraz O rozpoznanie
skargi na rozprawie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli: 1) w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, 2) istnieje
potrzeba wyktadni przepisbw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, 3) zachodzi niewaznosé
postepowania lub 4) skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. W zwigzku z
tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywac, ze
zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci wymienionych w powotanym przepisie,
a jego uzasadnienie - powinno zawiera¢ argumenty swiadczgce o tym, ze ze
wzgledu na sformutowane w ustawie wymagania, istnieje potrzeba rozpoznania
skargi przez Sad Najwyzszy.

Whniesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony wystepowaniem w sprawie zagadnienie prawne, a nadto
twierdzenie, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona. Co do tej pierwszej przestanki
z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., w orzecznictwie przyjmuje sie, ze wniosek o
wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego jest uzasadnione tylko wtedy, kiedy

sformutowany problem prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety przez Sad



Najwyzszy lub istniejg w piSmiennictwie rozbieznosci, wynikajgce z odmiennej
wyktadni przepisow, na ktorych oparto sformutowane zagadnienia prawne. Ponadto
takiemu zagadnieniu prawnemu musi towarzyszy¢ wywoéd prawny zawierajgcy
nalezycie uzasadniong argumentacje, przemawiajgcg za potrzebg jego
merytorycznego wyjasnienia (rozstrzygniecia). Tego rodzaju wymagan nie spetnia
wniesiona skarga kasacyjna, poniewaz sformutowane w skardze kasacyjnej
zagadnienie prawne zostato juz wyjasnione zaréwno przez Trybunat Konstytucyjny,
jak i Sad Najwyzszy. W wyroku z 7 kwietnia 2011 r., K 4/09 (OTK-A 2011 nr 3, poz.
20), Trybunat Konstytucyjny - badajagc zgodno$¢ art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...), w brzmieniu
nadanym ustawg zmieniajgcg z dnia 13 kwietnia 2007 r., w zakresie, w jakim
pozbawia osoby, bedgce w chwili wejscia w zycie tego przepisu emerytami stuzb,
prawa do emerytury w razie skazania za przestepstwo zwigzane z wykonywaniem
czynno$ci stuzbowych lub z art. 258 kk. lub wobec ktorych orzeczono
prawomocnie srodek karny pozbawienia praw publicznych za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe popetnione przed zwolnieniem ze stuzby, z art. 2
Konstytucji - wigzgco orzekt, ze art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. w
zwigzku z art. 12 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. jest zgodny z wynikajgcymi z
art. 2 Konstytucji zasadami niedziatania prawa wstecz oraz ochrony praw stusznie
nabytych. Na gruncie tego konstytucyjnego judyaktu, nie ma podstaw prawnych ani
uzasadnienia dzielenie emerytéw policyjnych (stuzb), ktorzy podlegajg pod rezim
nowej regulacji z art. 10 ust. 2, na tych ktorzy nabyli emeryture przed i po wejsciu
jej w zycie. Punktem odniesienia nie jest zatem data przejscia na emeryture, ale
data skazania za okreslone przestepstwo.

Wyktadnie tg potwierdzit Sgd Najwyzszy w powotanym przez Sad Apelacyjny
wyroku z dnia 23 marca 2012 r., Il UK 151/11, wskazujgc, ze przestankg utraty
prawa do emerytury policyjnej jest prawomocne skazanie po dniu 11 czerwca
2007 r. za czyn zabroniony, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...). W uzasadnieniu
tego judykatu Sad Najwyzszy potwierdzit stanowisko, ze dokonana zmiana tej
ustawy nie narusza art. 32 ust. 1 Konstytucji RP i wyrazonej w nim zasady rownosci

wobec prawa wszystkich obywateli znajdujgcych sie w podobnej sytuacji prawnej, a



takze nie narusza praw stusznie nabytych, ktore w sprawach z ubezpieczenia
spotecznego nie majg charakteru absolutnego. Rowniez w wyroku z dnia 6
wrzesnia 2012 r., Il UK 38/12 (OSNP 2013 nr 15-16, poz. 187), Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze ,pozbawienie prawa do emerytury policyjnej funkcjonariuszy na
podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) w brzmieniu nadanym przez art. 4 pkt 2
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 82, poz. 558), ktérzy emeryture uzyskali przed
wejsciem nowej regulacji, nie jest sprzeczne z zasadg niedziatania prawa wstecz i z
zasadg ochrony praw nabytych”. Nie byto zatem potrzeby rozstrzygania
sformutowanego w skardze zagadnienia prawnego, ktére uzyskato wystarczajgce
wyjasnienie w powofanej wyzej judykaturze konstytucyjnej i sadowej. W
konsekwencji oczywiscie bezpodstawny i bezzasadny okazat sie wniosek o
rzekomo oczywiscie uzasadnionej skardze kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.).

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy postanowit jak w sentencji
(art. 398° § 2 k.p.c.).



