Sygn. akt Il UK 48/18

POSTANOWIENIE

Dnia 6 marca 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jolanta Franczak

w sprawie z wniosku |. J.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziat w P.

o rente z tytutu niezdolnosci do pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 6 marca 2019,

skargi kasacyjnej wnioskodawczyni od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 6 kwietnia 2017 r., sygn. akt Il AUa [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. przyznaje adwokatowi W. E. od Skarbu Panstwa -
Sadu Apelacyjnego w [...] kwote 120 2zt (sto dwadziescia)
powiekszong o biezaca stawke podatku od towarow i ustug
tytulem kosztow pomocy prawnej udzielanej z urzedu

w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w [...] wyrokiem
zdnia 6 kwietnia 2017 r. oddalit apelacje wnioskodawczyni I. J. od wyroku
Sadu Okregowego w P. z dnia 10 lutego 2016 r. oddalajgcego odwotanie od decyzji
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddzialu w P. z dnia 15 pazdziernika
2013 r. odmawiajgcej wnioskodawczyni prawa do renty z tytutu niezdolnosci

do pracy.



Sad Apelacyjny uwzgledniajgc opinie biegtych lekarzy sadowych o
specjalnosciach odpowiadajgcych schorzeniom wnioskodawczyni, tj. ortopedy,
neurologa, psychiatry, biegtego z zakresu medycyny pracy, a takze opinie
uzupetniajgce oraz opinie innego zespotu biegtych z zakresu psychiatrii i medycyny
pracy uznat, ze stwierdzone schorzenia nie dawaty podstawy do ustalenia, iz
wnioskodawczyni jest niezdolna do wykonywania pracy zgodnej z poziomem
posiadanych kwalifikacji w rozumieniu art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (obecnie jednolity
tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 1270 ze zm., dalej jako ustawa emerytalna). Wedtug
tagcznej opinii biegtych wnioskodawczyni nie jest niezdolna do pracy z przyczyn
psychopatologicznych, jak i somatycznych. Podkreslono, ze przy ocenie zdolnosci
lub niezdolnosci do pracy decydujgce znaczenie ma nie tyle ilos¢ i rodzaj schorzen,
co ich rzeczywisty wptyw na zdolnos¢ do pracy.

Whnioskodawczyni w catosci zaskarzyta wyrok Sgdu Apelacyjnego skargg
kasacyjng, domagajgc sie uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy
Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania przy uwzglednieniu kosztéw
dotychczasowego postepowania, ewentualnie uchylenia zaskarzonego wyroku i
przekazania sprawy Sagdowi Okregowemu do ponownego rozpoznania przy
uwzglednieniu kosztow dotychczasowego postepowania przed Sgdem Najwyzszym,
a takze o przyznanie kosztbw pomocy prawnej udzielonej skarzgcej w
postepowaniu kasacyjnym z urzedu, nieoptaconych nawet w czesci.

W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie:

1) art. 12 ust. 3 w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy emerytalnej, przez
btedng wykfadnie i przyjecie, ze skarzgca nie jest czesciowo niezdolna do pracy,
gdyz nie utracita ona zdolnos$ci do pracy zgodnie z poziomem posiadanych
kwalifikacji, mimo ze stwierdzone u niej schorzenia uniemozliwiajg jej wykonywanie
wyuczonego zawodu (ksiegowa, fotograf), a takze podjecie innej pracy zgodnej z
poziomem posiadanych kwalifikaciji;

2) art. 57 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 12 ust. 1 i 3 ustawy emerytalnej, przez
jego niezastosowanie polegajgce na pominieciu socjalno-ekonomicznego aspektu
niezdolnosci do pracy skarzgcej, ktory jest rwnoprawny z aspektem medycznym w

dokonywaniu oceny mozliwosci podejmowania pracy zgodnej z kwalifikacjami, a w



konsekwencji przez btedne przyjecie, ze nie jest ona czesciowo niezdolna do pracy,
a zatem nie przystuguje jej prawo do renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do
pracy;

3) art. 391 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 328 § 2 k.p.c., przez nierozpoznanie
istoty sprawy, a to nie odniesienie sie przez Sad drugiej instancji do obiektywne;j
mozliwosci podjecia przez skarzgcg zatrudnienia zgodnego z wiekiem i poziomem
posiadanych kwalifikacji, wyksztatcenia i zdolnosci psychofizycznych, co
uniemozliwia kontrole instancyjng, a takze polegajgcej na tym, ze Sad ten, skupit
sie na stanie psychicznym skarzgcej aktualnym w dniu przeprowadzenia badania
(2015 r.), podczas gdy podstawg ustalen powinien by¢ stan, jaki miat miejsce w
dacie wydania decyzji odmawiajgcej jej renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do
pracy, istniejgcy w sierpniu 2013 r.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powotano sie na
wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, sprowadzajgcego sie do
pytania, czy zbadanie stanu psychicznego skarzgcej dokonane przez biegtego
sgdowego w znacznym odstepstwie czasu w stosunku do dnia wydania decyzji o
odmowie przywrécenia renty oraz do dnia przeprowadzenia badania lekarskiego
przez lekarza orzecznika jest adekwatne do okreslenia, ze w dacie wniosku o
przywrdcenie renty zaburzenia psychiczne skarzgcej byty nasilone w identycznym
stopniu, przez co uzasadniaty odmowe uznania jej za czesciowo niezdolng do
pracy?

Skarga kasacyjna jest ponadto oczywiscie uzasadniona, co ,wynika ze
schematycznego przyjecia, bez wnikliwszej analizy, ze oceniany przez sad stan
zdrowia uzasadniajgcy orzeczenie niezdolnosci do pracy musi wprost odnosic¢ sie
do okresu poprzedzajgcego wydanie spornej decyzji, a nie do okresu po jej
wydaniu. Decyzja odmawiajgca prawa do renty nie rozstrzyga przeciez negatywnie
na przysztos¢, zatem zadne okolicznosci odnoszgce sie do stanu zdrowia za dalszy
okres nie mogag stanowi¢ o wadliwosci decyzji wydanej wczesniej. Wskazane
uchybienia sg tak oczywiste i tak istotne, ze widoczne sg juz po pobieznej analizie

sprawy’.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaC, ze dopuszczalnoS¢ wnoszenia
skargi kasacyjnej jest ograniczona, co wynika z konstytucyjnej roli Sadu
Najwyzszego w systemie organdéw wymiaru sprawiedliwosci. Skarga kasacyjna nie
jest wiec (kolejnym) sSrodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego
rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji konczgcego postepowanie w sprawie, z uwagi
na przewazajgcy w jej charakterze element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli
prawidiowosci stosowania prawa, nie bedac instrumentem weryfikacji trafnosci
ustalen faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia, gdy sie
wezmie nadto pod uwage, ze Konstytucja RP w art. 177 ust. 1 gwarantuje jedynie
dwuinstancyjne postepowanie. Ewentualna mozliwos¢ dalszego postepowania, w
tym postepowania przed Sadem Najwyzszym, stanowi uprawnienie dodatkowe,
ktére moze zosta¢ obwarowane szczegdlnymi przestankami, w tym okreslonymi w
art. 398° § 1 k.p.c. Zgodnie z tym przepisem Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli: 1) w sprawie wystepuje istotne zagadnienie
prawne, 2) istnieje potrzeba wykfadni przepiséw prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgadéw, 3) zachodzi
niewaznosc¢ postepowania lub 4) skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

W rozpoznawanej sprawie wniosek o przyjecie do rozpoznania skargi
kasacyjnej zostat oparty na przestance wystepowania w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego (art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c.) i oczywistego uzasadnienia skargi
(art. 398°§ 1 pkt 4 k.p.c.).

Ujete w skardze przestanki przedsgdu wzajemnie sie wykluczajg. W
orzecznictwie przyjety jest poglad, ze nie mozna twierdzi¢, iz skarga jest
oczywiscie uzasadniona (co ma miejsce wowczas, gdy stwierdzone naruszenia
prawa sg widoczne na pierwszy rzut oka, bez pogtebionej analizy prawnej) i ze
jednoczesnie w sprawie wystepujg powazne zagadnienia prawne, ktére wymagajg
zaangazowania Sgdu Najwyzszego w dokonanie pogtebionej interpretacji
niejasnych przepiséw (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 30 listopada
2012 r., | UK 414/12, niepubl.).To co ma $wiadczyé o oczywistej zasadnos$ci
skargi nie moze by¢ jednocze$nie ujmowane jako podstawa przedsadu z art. 398°
§ 1 pkt 1 i 2 k.p.c., gdyz jezeli wystepuje istotne zagadnienie prawne albo

powazny problem sSwiadczgcy o potrzebie wyktadni przepisu, to nie mozna



jednoczesnie twierdzi¢, ze z tych samych przyczyn skarga jest oczywiscie
uzasadniona, jako ze twierdzenie o oczywistej zasadnosci skargi pozostaje
wowczas w Kkolizji z problemami prawnymi warunkujgcymi pierwszg i druga
podstawe przedsgadu (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 18 lipca
2012 r., 1 UK 414/12, LEX nr 1675225). Zatem nie do pogodzenia z oczywistoscig
skargi jest stawianie w niej zagadnien prawnych, wymagajgcych rozstrzygniecia
przez Sad Najwyzszy, ani wskazywanie na potrzebe wyktadni przepisow
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgddéw (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 14 kwietnia
2011 r., 11 UK 24/11, LEX nr 1365662).

Niezaleznie od powyzszego, stosownie do utrwalonego orzecznictwa,
powotujgc sie na przestanke wystepowania w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., skarzgcy powinien mie¢ na
uwadze, ze wskazanie zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o
rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno nastgpic¢ przez okreslenie przepiséw prawa,
w zwigzku z ktorymi zostato sformutowane i wskazaniu argumentéw, ktore
prowadzg do rozbieznych ocen. Dopiero bowiem wowczas Sad Najwyzszy ma
podstawe do oceny, czy przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie
zagadnieniem ,prawnym” oraz czy jest to zagadnienie ,istotne” (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002 nr 1, poz. 11;
z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP 2004 nr 9, poz. 158; z dnia 14
lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 nr 7-8, poz. 51; z dnia 10 stycznia
2012 r., 1 UK 305/11, LEX nr 1215784; z dnia 23 marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX
nr 1214575; z dnia 10 wrzesnia 2014 r., | CSK 729/13, LEX nr 1532950; z dnia 2
grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, LEX nr 1622307; z dnia 14 kwietnia 2015 r., Il PK
217/14, LEX nr 678073; z dnia 28 pazdziernika 2015 r., | PK 17/15, LEX nr
2021940; z dnia 14 stycznia 2016 r., Il CSK 382/15, LEX nr 2090999). Ponadto
przez istotne zagadnienie prawne, o ktérym mowa w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.,
nalezy rozumieC problem o charakterze prawnym, powstaty na tle konkretnego
przepisu prawa, majgcy charakter rzeczywisty w tym znaczeniu, ze jego
rozwigzanie stwarza realne i powazne trudnosci. Problem ten musi mieé

jednoczesnie charakter uniwersalny, przez co nalezy rozumiec, ze jego rozwigzanie



powinno stuzy¢ rozstrzyganiu innych podobnych spraw. Jednoczesnie obowigzkiem
skarzgcego jest wywiedzenie i uzasadnienie wystepujacego w sprawie problemu w
sposob zblizony do tego, jaki przewidziany jest przy przedstawianiu zagadnienia
prawnego przez sad odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr 1102817).
Sformutowanie zagadnienia powinno zatem odwotywac sie w sposob generalny i
abstrakcyjny do tresci przepisu, ktory nie podlega jednoznacznej wykfadni, a
ktérego wyjasnienie przez Sgd Najwyzszy przyczyni sie do rozwoju jurysprudencji i
prawa pozytywnego. Rolg Sgdu Najwyzszego, jako najwyzszego organu sgdowego
w Rzeczypospolitej Polskiej, nie jest bowiem dziatanie w interesie indywidualnym,
lecz powszechnym, poprzez ochrone obowigzujgcego porzadku prawnego przed
dowolnoscig orzekania i ujednolicanie praktyki stosowania prawa pozytywnego. Nie
kazde wiec orzeczenie, nawet btednie wydane, zastuguje na kontrole w
postepowaniu kasacyjnym (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 4 lutego
2000 r., Il CZ 178/99, OSNC 2000 nr 7-8, poz. 147; z dnia 18 marca 2004 r., | PK
620/03, LEX nr 513011; z dnia 8 lipca 2004 r., Il PK 71/04, LEX nr 375715 i z dnia
16 kwietnia 2008 r., | CZ 11/08, LEX nr 393883). Nie spetnia okreslonego w
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. wymagania sformulowanie istotnego zagadnienia
prawnego w sposéb ogolny i nieprecyzyjny, a zwiaszcza ograniczenie sie do
samego postawienia pytania, bez odniesienia sie do problemdw interpretacyjnych
przepisow (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2008 r., | UK
332/07, LEX nr 452451 i z dnia 21 maja 2008 r., | UK 11/08, LEX nr 491538).

Przedstawione w skardze ,zagadnienie prawne” nie wskazuje zadnych
konkretnych przepiséw prawa, w zwigzku z ktérymi zostato ono sformutowane ani
argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen. Nie jest natomiast rolg Sgdu
Najwyzszego zastepowanie wnoszgcego skarge w prawidtowym jej redagowaniu.
Stagd przedstawiony w skardze problem nalezato uzna¢ za pozoér przestanki
przedsadu, o ktérej mowa w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.

Whniosek o przyjecie skargi do rozpoznania nie spetnia takze warunkow
witasciwych dla przestanki przedsgdu z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., z uwagi na brak
wskazania jakiegokolwiek przepisu, ktérego naruszenie miatoby posta¢ naruszenia

kwalifilkowanego, widocznego na pierwszy rzut oka. Wedtug utrwalonego



orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, skarga kasacyjna powinna byc¢ tak zredagowana i
skonstruowana, by Sgd Najwyzszy nie musiat poszukiwac¢ w jej podstawach lub ich
uzasadnieniu pozostatych elementow kreatywnych skargi, ani tym bardziej sie ich
domysla¢ (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2008 r., || UK
38/08, LEX nr 494134). Jezeli skarzgcy powotuje sie na oczywistg zasadnosc
skargi, to powinien zawrze¢ w niej wywod prawny, z ktérego ta oczywista
zasadnosc¢ bedzie wynikata. Ma to by¢ przy tym zasadnosc¢ tatwo dostrzegalna juz
nawet przy pobieznej lekturze skargi (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
3 marca 2012 r., Il PK 294/11, LEX nr 1214578). Z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. wynika
konieczno$¢ nie tylko powofania sie na okolicznos¢, ze skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona, ale rowniez wykazania, ze przestanka ta rzeczywiscie
zachodzi. Oznacza to, ze skarzgcy musi wskazaé, w czym - w jego ocenie - wyraza
sie ,oczywistos¢” zasadnosci skargi oraz poda¢ argumenty wykazujgce, ze
rzeczywiscie skarga jest oczywiscie uzasadniona. Sam zarzut naruszenia (nawet
oczywistego) okreslonego przepisu (przepisdow) nie prowadzi bowiem wprost do
oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Skarzgcy powinien wiec
w wywodzie prawnym wykaza¢ kwalifikowang posta¢ naruszenia przepisow prawa
materialnego lub procesowego polegajacg na jego oczywistosci, widocznej prima
facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z dnia 14 lipca 2005 r., Il CZ 61/05, OSNC 2006 nr 4, poz. 75;
z dnia 26 kwietnia 2006 r., Il CZ 28/06, LEX nr 198531; z dnia 9 marca 2012 r., | UK
370/11, LEX nr 1215126; z dnia 1 stycznia 2012 r., | PK 104/11, LEX nr 1215774).
Ponadto przez oczywistg zasadnos¢ skargi kasacyjnej rozumie sie sytuacje, w
ktérej zaskarzone orzeczenie sgdu drugiej instancji w sposéb ewidentny narusza
konkretne przepisy prawa. Oczywiste naruszenie prawa powinno by¢é rozumiane
jako widoczna natychmiast, bez potrzeby dokonywania pogtebionej analizy
jurydycznej, sprzecznos¢ wyktadni lub stosowania prawa z brzmieniem przepiséw
albo powszechnie przyjetymi regutami interpretacji (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z dnia 26 lutego 2008 r., Il UK 317/07, LEX nr 453107; z dnia 25
lutego 2008 r., | UK 339/07, LEX nr 453109; z dnia 26 lutego 2001 r., | PKN 15/01,
OSNAPIUS 2002 nr 20, poz. 494; z dnia 17 pazdziernika 2001 r., | PKN 157/01,
OSNP 2003 nr 18, poz. 437; z dnia 8 marca 2002 r., | PKN 341/01, OSNP 2004



nr 6, poz. 100 oraz wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK
218/07, LEX nr 375616). Oznacza to, ze we wniosku o przyjecie skargi kasacyjne;j
do rozpoznania, jak i w jego uzasadnieniu, niezbedne jest powotanie konkretnych
przepiséw prawa, z ktérymi wyrok sgdu drugiej instancji jest w oczywisty sposob
sprzeczny (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 30 listopada 2012 r., | UK
414/12, LEX nr 1675171). Wniesiona skarga w zadnym zakresie wymienionych
wyzej warunkow nie spetnia.

Z powyzszych wzgledow na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. Sad Najwyzszy
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, przyznawszy petnomocnikowi

skarzgcej koszty pomocy prawnej swiadczonej z urzedu.



