Sygn. akt Il UK 466/15

POSTANOWIENIE

Dnia 23 sierpnia 2016 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Beata Gudowska

w sprawie z wniosku J. B.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w W.

o prawo do emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 23 sierpnia 2016 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 31 marca 2015 r., sygn. akt Il AUa (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 31 marca 2015 r. Sad Apelacyjny w (...) oddalit apelacje
J.B. od wyroku Sadu Okregowego w W. z dnia 8 listopada 2013 r. oddalajgcego
jego odwotanie od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych w W. z dnia 21 grudnia 2012 r. w przedmiocie ustania prawa
do emerytury oraz policyjnej renty inwalidzkiej w zwigzku ze skazaniem go
wyrokiem Sgdu Rejonowego w L., ktéry uprawomocnit sie w dniu 1 sierpnia 2012 r.,
za popetnione przed zwolnieniem ze stuzby i w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych przestepstwa opisane w art. 228 § 1 i 3 k.k., umysinie i w celu
osiggniecia korzysci majgtkowe;j.

W skardze kasacyjnej ubezpieczony zarzucit naruszenie prawa materialnego

- art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym



funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 708; dalej ,ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy”) w zwigzku z
art. 7 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4
listopada 1950 r. ,przez brak nalezytej kontroli apelacyjnej wskutek ich
niewtasciwego zastosowania w przedmiotowej sprawie i przyjecia, ze prawidtowa
jest decyzja organu emerytalno-rentowego, wydana na postawie przepisow, ktore
nie obowigzywaty w chwili popetnienia czynu zabronionego i ktéra narusza istote
prawa do zabezpieczenia spotecznego, na skutek dozywotniego pozbawienia
ubezpieczonego prawa do emerytury policyjnej oraz art. art. 32 ust. 1 Konstytucji
RP w zwigzku z art. 39 oraz 10 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy w zwigzku z art. 20 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
.przez ich niewtasciwe zastosowanie i przyjecie, ze osoby, ktére popetnity
przestepstwo w tym samym okresie, bedg ponosi¢ konsekwencje na réznych
zasadach w zaleznos$ci od czasu, w ktorym zostang wydane prawomocne wyroki
skazujgce odnoszgce sie do tych o0sob, co powoduje nieréwne traktowanie
ubezpieczonego wobec prawa”.

Whiosek o przyjecie skargi kasacyjnej uzasadnit wystepowaniem w sprawie
istotnego zagadnienia prawnego, ,czy dopuszczalne jest — w kontekscie jednolitosci
systemu prawa i zasady ochrony praw stusznie nabytych (dotyczgcych istoty prawa
do zabezpieczenia spotecznego) réznicowanie sytuacji prawnej ubezpieczonych,
ktorzy popetili przestepstwo w tym samym okresie w zaleznosci od rodzaju
toczgcego sie postepowania, tj. stosowanie ustawy wzgledniejszej dla sprawcy w
procesie karnym i jednoczesne stosowanie ustawy pogarszajgcej sytuacje
ubezpieczonego w postepowaniu przed sadem pracy i ubezpieczen spotecznych, w
sytuacji zmian intertemporalnych, w kontekscie wydawania decyzji przez organy
emerytalno - rentowe na podstawie przepiséw, ktére w chwili popetnienia czynu
zabronionego przez ubezpieczonego nie obowigzywaty (art. 10 ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji

Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura



Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin w

brzmieniu Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, ze zm.?”

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wykfadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci prawne
lub  wywotujgcych rozbieznosci w  orzecznictwie, zachodzi niewaznosc¢
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wielokrotnie wskazano, ze istotne
zagadnienie prawne, o ktérym mowa w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., powinno dotyczy¢
kwestii prawnych budzgcych rzeczywiscie istotne (powazne) watpliwosci.
Twierdzenie o wystepowaniu takiego zagadnienia jest uzasadnione tylko wtedy,
gdy nie bylo ono rozstrzygane przez Sad Najwyzszy lub gdy istniejg rozbiezne
poglady wynikajgce z odmiennej wyktadni przepiséw konstruujgcych to zagadnienie
(postanowienia Sgdu Najwyzszego z 10 marca 2010 r., Il UK 363/09, LEX nr
577467; z 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr 577468).

Wskazane przez skarzgcego problemy prawne zostaty jednolicie
rozstrzygniete przez Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 5 stycznia 2011 r.,
Il UK 275/10 (niepubl.) oraz w wyrokach z dnia 7 grudnia 2012 r., Il UK 117/12
(niepubl.), z dnia 23 marca 2012 r., Il UK 151/11 (OSNP 2013 nr 5-6, poz. 65) i z
dnia 6 wrzesnia 2012 r., Il UK 38/12, OSNP 2013 nr 15-16, poz. 187).

Nalezy takze zwroci€ uwage, ze zmiana art. 10 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy przez art. 12 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0
zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2007 r.
Nr 82, poz. 558; dalej ,ustawa zmieniajgca”) nie miata na celu naruszenia, lecz
zadoscuczynienie zasadzie réwnosci wobec prawa i sprawiedliwosci spotecznej
przez wprowadzenie do systemu prawa mozliwosci utraty nabytego juz prawa do
zaopatrzenia emerytalnego przez emeryta lub renciste, ktéry dopuscit sie
przestepstwa przed zwolnieniem ze stuzby, a tym samym zréwnanie sytuacji

prawnej wszystkich funkcjonariuszy, ktorzy popetnili w czasie stuzby przestepstwo



takie samo lub takiego samego typu, niezaleznie od tego kiedy nastgpito skazanie
(por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 kwietnia 2011 r., K 4/09, OTK-A
2011 nr 3, poz. 20). Nalezy réwniez zwrdci¢é uwage na stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego zajete w wyroku z 29 kwietnia 2008 r., P 38/06 (OTK-A 2008 nr 3,
poz. 46).

Zgodnosc art. 10 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
w zwigzku z art. 12 ustawy zmieniajgcej z wynikajgcymi art. 2 Konstytucji zasadami
niedziatania prawa wstecz oraz ochrony praw stusznie nabytych, zostata
potwierdzona w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 kwietnia 2011 r.,
K 4/09 (OTK-A 2011 nr 3, poz. 20).

Uwzgledniajgc to, Sgd Najwyzszy odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.).



