Sygn. akt Il UK 455/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 pazdziernika 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Bohdan Bieniek (przewodniczacy)
SSN Jolanta Franczak
SSN Halina Kiryto (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku B. P.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w [...]

o date przyznania renty rodzinnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 24 pazdziernika 2017 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawczyni od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 8 marca 2016 .,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w [..] do ponownego rozpoznania i

rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 16 lutego 2015 r. Zaktad Ubezpieczehn Spotecznych Oddziat
w [...] przyznat wnioskodawczyni B. P. prawo do renty rodzinnej po zmartym mezu

od dnia 1 stycznia 2015 r., ti. od miesigca, w ktérym zgtoszono wniosek.



Whnioskodawczyni ztozyta odwotanie od powyzszej decyzji, domagajgc sie
przyznanie jej renty rodzinnej od pazdziernika 2013 r., czyli od daty znalezienia
zwlok meza.

Sad Okregowy w [...] wyrokiem z dnia 17 czerwca 2015 r. oddalit odwotanie
B. P. od decyzji organu rentowego, a Sad Apelacyjny w [...] wyrokiem z dnia 8
marca 2016 r. oddalit jej apelacje od orzeczenia pierwszoinstancyjnego.

W sprawie ustalono, ze B. P., urodzona 10 lutego 1942 r., w dniu 25 marca
1967 r. zawarta zwigzek matzenski z E. P. W dniu 29 sierpnia 2013 r. matzonek
wnioskodawczyni zaginat, a jego zwtoki znaleziono w dniu 6 pazdziernika 2013 r. i
zidentyfikowano w dniu 20 grudnia 2014 r. Akt zgonu zostat wystawiony w dniu 3
lutego 2015 r. Odwotujgca sie jest uprawniona do emerytury. Wniosek o przyznanie
prawa do renty rodzinnej po zmartym mezu ztozyta w dniu 26 stycznia 2015 r.

Sad drugiej instancji przytoczyt tres¢ art. 100 ust. 1 i art. 129 ust. 1 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1383 ze zm.; dalej jako ustawa o
emeryturach i rentach z FUS) i stwierdzit, Ze powotane przepisy uzalezniajg
poczgtkowg date wyptaty swiadczenia od daty zloZzenia wniosku o to swiadczenie.
Stad samo spetnienie przez ubezpieczonego przestanek warunkujgcych prawo do
Swiadczenia nie stanowi jeszcze podstawy do wyptaty Swiadczenia. Wyptata
Swiadczenia moze nastgpi¢ od dnia powstania prawa tylko wtedy, gdy powstaniu
prawa towarzyszy wniosek o wypfate swiadczenia ztozony nie pozniej niz w dacie
powstania prawa. Natomiast powyzsza zasada wyklucza mozliwos¢ wstecznego
wyptacania swiadczen, to jest za okres po nabyciu prawa, ale przed ztozeniem
wniosku o $wiadczenie (jego wyptate).

W ocenie Sad Apelacyjnego, skoro odwotujgca sie ztozyta wniosek o rente
rodzinng w styczniu 2015 r., to nie ma podstaw do przyznania tego swiadczenia od
daty wczesniejszej niz od miesigca ztozenia wniosku. Co prawda w powotanym
przez petnomocnika wnioskodawczyni wyroku z dnia 3 kwietnia 2014 r., sygn. akt
Il UK 398/13, Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze prowadzenie postepowania o
uznanie za zmartego jest okolicznoscig obiektywng i wyjgtkowa, przemawiajgcg za
odstepstwem od zasady wynikajgcej z art. 129 ust. 1 ustawy o emeryturach i

rentach z FUS, jednakze niniejsza sprawa nie jest tozsama ze stanem faktycznym



wynikajgcym z powyzszego orzeczenia.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wywiodta odwotujgca sie B. P.
Zaskarzajgc wyrok w cato$ci zarzucita mu naruszenie prawa materialnego: art. 129
ust. 1 i 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS w zwigzku z § 11 ust. 1 pkt 1 w
zwigzku z § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11
pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o swiadczenia emerytalno-rentowe
(Dz.U. Nr 237, poz. 1412), przez ich niewlasciwe zastosowanie polegajgce na
uznaniu, ze w niniejszej sprawie brak jest podstaw do wstecznego wypftacenia
Swiadczen z tytutu renty rodzinnej za okres po nabyciu prawa, ale przed ztozeniem
wniosku, w sytuacji gdy prawidiowe zastosowanie przepisu uzasadnia przyznanie
wskazanych swiadczen z datg wsteczng. Skarzgca wniosta o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Apelacyjnemu w [...], przy uwzglednieniu kosztéw postepowania wediug norm
przepisanych, w tym kosztéw zastepstwa adwokackiego w postepowaniu

kasacyjnym na rzecz petnomocnika z urzedu strony skarzace;j.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie, albowiem uzasadniony jest
zarzut naruszenia prawa materialnego przy ferowaniu zaskarzonego wyroku.

Analize prawidtowosci orzeczenia pierwszoinstancyjnego wypada rozpoczgc
od przytoczenia tresci art. 129 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
zgodnie z ktorym swiadczenia wypfaca sie poczynajgc od dnia powstania prawa do
tych Swiadczen, nie wczesdniej jednak niz od miesigca, w ktérym zgtoszono wniosek
lub wydano decyzje z urzedu. Przepis ten uzaleznia zatem poczgtkowg date
wyptaty swiadczenia od daty ztozenia wniosku o to $wiadczenie. Chociaz bowiem
prawo do Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego powstaje z mocy ustawy, a
decyzja organu rentowego ma charakter deklaratoryjny, to samo spetnienie sie
przestanek warunkujgcych prawo do swiadczenia in abstracto nie stanowi podstawy
do wyptaty Swiadczenia. Podstawe takg stanowi wniosek o przyznanie, a nastepnie
wyptacenie $wiadczenia. Ustawodawca przypisat decydujgcg role woli

uprawnionego, ktéry nawet jezeli spetnia przestanki nabycia prawa do $wiadczenia,



nie musi z niego korzysta¢. Konsekwencjg tego jest to, ze dopiero ztozenie wniosku
o swiadczenie powoduje obowigzek jego wyptaty, a ustawodawca nie przewidziat
mozliwosci wyrownywania swiadczenia osobom, ktére wystgpity z wnioskiem o nie
poOzniej, niz nabyty do niego prawo, jezeli zwtoka spowodowana zostata brakiem
starannosci w prowadzeniu wiasnych spraw.

Mimo, ze przepis art. 129 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS nie
budzi watpliwosci na gruncie wyktadni jezykowo — logicznej, to w judykaturze, dajgc
pierwszenstwo wyktadni celowo$ciowej, dopuszcza sie wyptate renty rodzinnej za
okresy poprzedzajgce date ztozenia wniosku o swiadczenie. Powotujgc sie na cel
renty rodzinnej, Sad Najwyzszy przyjmowat, ze zasada wyprowadzona z brzmienia
powofanego przepisu, wskazujgca, iz wyptata Swiadczenia dotyczy okresu
przysztego, przypadajgcego po zgtoszeniu wniosku, bez mozliwosci wyptacenia
Swiadczenia wstecz, powinna podlega¢ modyfikacji. Renta rodzinna jest zwigzana z
ryzykiem $mierci osoby tozgcej na utrzymanie rodziny i zmierza do zapewnienia
zastepczych $rodkéw utrzymania uprawnionym czionkom rodziny. Pozbawienie
prawa do tego swiadczenia (jego wyptaty) na skutek obiektywnych okolicznosci, na
ktére uprawniony nie miat i nie mégt mie¢ wptywu - mimo wystgpienia tego ryzyka -
sprzeciwia sie zalozonemu przez ustawodawce celowi, gdy sie dodatkowo
uwzgledni tres¢ ustepu 2 art. 129 ustawy, zgodnie z ktérym w razie zgtoszenia
wniosku o rente rodzinng w miesigcu przypadajgcym bezposrednio po miesigcu, w
ktérym nastgpita Smier¢ ubezpieczonego, emeryta lub rencisty, rente rodzinng
wyptaca sie od dnia smierci, nie wczesniej jednak niz od dnia spetnienia warunkéw
do renty przez uprawnionych cztonkéw rodziny. Regulacja ta potwierdza cel tego
Swiadczenia, ktorym jest zapewnienie Srodkow utrzymania osobie uprawnionej juz
od dnia smierci ubezpieczonego, emeryta lub rencisty. Szczegdlne okolicznosci
sprawy poddajg w watpliwos¢ mozliwosé oparcia sie jedynie na tej regule
interpretacyjnej. Generalna zasada, wyprowadzona z dostownego brzmienia
przepisu art. 129 ust. 1 ustawy, ze wyptate swiadczenia uruchamia dopiero wniosek
o to Swiadczenie - bez mozliwosci wyptacenia swiadczenia za okres wsteczny -
powinna podlega¢ modyfikacji w sytuacjach uzasadniajgcych te modyfikacje i przy
zastosowaniu takze innych regut interpretacyjnych (por. wyroki Sgdu Najwyzszego
z dnia 11 maja 2006 r., I UK 320/05, OSNP 2007 nr 9-10, poz. 143, z dnia 5


https://sip.lex.pl/#/dokument/16832385?unitId=art(129)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/16832385?unitId=art(129)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/521391940?cm=DOCUMENT

pazdziernika 2006 r., | UK 117/06, OSNP 2007 nr 23—-24, poz. 357, z dnia 10 lutego
2012 r., Il UK 146/11, OSNP 2013 nr 1-2, poz. 17, z dnia 3 kwietnia 2014 r., Il UK
398/13, LEX nr 1458715 i z dnia 12 stycznia 2016 r., 1l UK 444/14, LEX nr
1998554).

Taka sytuacja zachodzi, gdy mamy do czynienia z osoba zaginiong, ktorej
zwtoki zostajg odnaleziona i zidentyfikowane wiele miesiecy po zaginieciu. Trzeba
bowiem pamietaé, ze stosownie do § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o
Swiadczenia emerytalno-rentowe (Dz.U. Nr 237, poz. 1412), zainteresowany
zgtaszajgcy wniosek o emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy powinien
dotgczy¢ do wniosku miedzy innymi dokumenty stwierdzajgce date urodzenia, za$
matzonek ubiegajgcy sie o rente rodzinng, poza tym, takze dokumenty
stwierdzajgce date zawarcie zwigzku matzenskiego oraz date urodzenia i date
zgonu osoby, po ktérej ma by¢ przyznana renta rodzinna (por. § 11 ust. 1 pkt 1 2),
przy czym zgodnie z § 17 ust. 1 tego rozporzadzenia, imie (imiona), nazwisko, date
urodzenia, date =zawarcia zwigzku matzenskiego, date zgonu, stopien
pokrewienstwa i powinowactwa oraz przysposobienie ustala sie na podstawie
dokumentu stwierdzajgcego tozsamos¢ albo odpisu aktu stanu cywilnego. W
przypadku ubiegania sie o rente rodzinng po osobie zaginionej, dopetnienie
powyzszych wymagan napotyka na trudnosci.

Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 65 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
ustanawia oczywistg zasade, ze renta rodzinna przystuguje po osobie zmartej.
Skarzgca nie mogta uzyskac prawa do renty po mezu, gdyz do czasu odnalezienia i
zidentyfikowania zwtok byt on osobg zaginiong a nie osobg zmartg. Ubezpieczona
nie dysponowata i nie mogta dysponowac ani aktem zgonu, ani postanowieniem o

uznaniu za zmartego. Wyjatkowos¢ sytuacii rodziny osoby zaginionej jest bowiem

zwiazana z domniemaniem zycia tej osoby. W okresie zaginiecia osoby, jej najblizsi

nie moga skutecznie wystgpi¢ z wnioskiem o rente rodzinna; moga tylko oczekiwacé

na powro6t zaginionego albo na uptyw terminu, od ktérego mozliwe bedzie uznanie

go za zmartego. Faktyczng mozliwos¢ ubiegania sie o rente rodzinng skarzgca

uzyskata dopiero po odnalezieniu i identyfikacji zwtok meza oraz sporzadzeniu aktu

zgonu.
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Jak wskazano wyzej, ustanawiajgc zasade, ze swiadczenia wyptaca sie od
miesigca, w ktorym zgtoszony zostat wniosek o jego wyptate, ustawodawca
przypisat decydujgcg role woli uprawnionego, ktéry chociaz spetnia przestanki
prawa do Swiadczenia, nie musi z niego korzystaC. Konsekwencjg zas autonomii
uprawnionego jest to, ze moment wyrazenia na zewnagtrz woli pobierania
Swiadczenia determinuje powstanie obowigzku jego wyptaty. Do tego tez
niewatpliwie dochodzi kwestia starannego dziatania uprawnionego i z jej przyczyny
ustawodawca nie przewidziat mozliwosci wyréwnywania wstecz swiadczenia
osobom, ktére wystgpity z wnioskiem o swiadczenie pdzniej niz nabyly do niego
prawo, a zwiloka spowodowana zostata brakiem starannosci w prowadzeniu
wiasnych spraw. W rozpoznawanej sprawie o dacie zgtoszenia wniosku o rente
rodzinng po zmartym mezu zadecydowata nie wola ubezpieczonej ani tez jej
niestarannos¢, lecz obiektywnie istniejgce okolicznosci.

Konkludujgc wypada stwierdzi¢, ze w szczegolnej sytuacji, jakg stanowi
przypadek ubiegania sie o rente rodzinng po osobie zaginionej, ktorej zwioki
odnaleziono i zidentyfikowano wiele miesiecy po zaginieciu, nie mozna przepisu
art. 129 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS wyktada¢ zgodnie z jego
dostownym brzmieniem, przyjmujgc, iz o dacie wyptaty swiadczenia decyduje data
wniosku o to swiadczenie. W takim przypadku rente rodzinng nalezy wyptaci¢ od
dnia nabycia prawa do niej, jakim jest wskazana w akcie zgonu data $mierci
zywiciela, jesli wniosek o wyptate Swiadczenia ztozono bez zbednej zwtoki. W
niniejszej sprawie skarzgca wystgpita zas ze stosownym wnioskiem po identyfikacji
zwtok meza, jeszcze przed sporzgdzeniem aktu zgonu.

Podzielajgc kasacyjny zarzut naruszenia prawa materialnego, Sad
Najwyzszy z mocy art. 398'°§ 1 k.p.c. oraz art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 398%

k.p.c. orzekt jak w sentenciji.
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