Sygn. akt Il UK 42/16

POSTANOWIENIE

Dnia 10 stycznia 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franhczak

w sprawie z wniosku J. G.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w O.

o prawo do wczesniejszej emerytury z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 10 stycznia 2017 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 30 kwietnia 2015 r., sygn. akt Il AUa [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. zasgdza od organu rentowego na rzecz wnioskodawcy
kwote 120 zI (sto dwadziescia) tytulem zwrotu kosztéw

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny - Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w [...] wyrokiem z
dnia 30 kwietnia 2015 r. oddalit apelacje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Oddziatu w O. od wyroku Sgdu Okregowego w O. z dnia 31 lipca 2014 r.
zmieniajgcego decyzje organu rentowego z dnia 1 listopada 2013 r. i przyznajgcego
whnioskodawcy J. G. prawo do emerytury poczynajgc od dnia 1 listopada 2013 r.

W wyrokach sadéw meriti przyjeto, ze wnioskodawca wykazat 15-letni okres
zatrudnienia w szczegdlnych warunkach, wykonujgc prace w okresie od dnia 4
marca 1974 r. do dnia 26 listopada 1984 r. oraz od dnia 1 listopada 1987 r. do dnia

30 wrzesnia 1992 r. na stanowiskach odpowiednio: maszynisty sprezarki, a po



ukonczeniu kursu i zdobyciu uprawnien z dniem 28 marca 1974 r. - maszynisty
spycharek oraz montera wodno-kanalizacyjnego. Sg to bowiem prace wymienione
w wykazie A stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7
lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczeg6inym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze
zm., dalej jako rozporzgdzenie z dnia 7 lutego 1983 r. lub rozporzadzenie), dziat V
pkt 1 i pkt 3 oraz dziat VIIl poz. 3. Sgd Apelacyjny stwierdzit, ze wnioskodawca
bedgc zatrudniony w okresie od dnia 1 listopada 1987 r. do dnia 30 wrzesnia
1992 r. w Przedsiebiorstwie Robdét Inzynieryjnych w O., wykonywat prace wodno-
kanalizacyjne w gtebokich wykopach. Pracowat w brygadzie uktadajgcej rury
wodne, kanalizacyjne, cieptownicze i sanitarne oraz budowat studnie przy tych
instalacjach, a wykopy pod rury wykonywano na gtebokosci co najmniej 2,5-3
metréw, co spetnia przestanki wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach
wymienione w wykazie A dziale V pkt 1 do rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wywiodt Zakiad Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w O.. Zaskarzajgc wyrok w catosci, wnidst o jego uchylenie w
catosci i przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania
oraz rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego.

Skarga kasacyjna zostata oparta na podstawach naruszenia:

1) przepiséw prawa materialnego, tj.: a) art. 184 ust.1 pkt. 1 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(aktualnie jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 887 ze zm.) przez jego niewtasciwe
zastosowanie i przyjecie, ze uwzglednione okresy pracy wnioskodawcy w
szczegolnych warunkach pozwalajg na ustalenie, ze spetnit on przestanke
posiadania co najmniej 15 lat zatrudnienia w szczegdlnych warunkach na dzieh 31
grudnia 1998 r., b) art. 32 ust. 4 w zwigzku z art. 184 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS w zwigzku z rozporzadzeniem z dnia 7 lutego 1983 r. przez jego
niewtasciwe zastosowanie i przyjecie, ze zatrudnienie wnioskodawcy na stanowisku
maszynisty spycharki od dnia 28 marca 1974 r. do dnia 25 listopada 1984 r. i na
stanowisku montera wodno-kanalizacyjnego w okresie od dnia 1 listopada 1987 r.

do dnia 30 wrzesnia 1992 r. byto zatrudnieniem w szczegdlnych warunkach,



2) przepisdw postepowania, a mianowicie art. 328 § 2 k.p.c. w zwigzku z
art. 391 § 1 k.p.c. przez brak wyjasnienia w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku
podstawy prawnej uznania okresu zatrudnienia wnioskodawcy na stanowisku
maszynisty spycharki i montera wodno-kanalizacyjnego jako zatrudnienia w
szczegoblnych warunkach - co ma istotny wplyw na wynik sprawy, gdyz wytgczenie
spornych okresow ze stazu pracy w szczegdlnych warunkach skutkuje nie
spetnieniem przestanki do uzyskania prawa do emerytury w mysl art. 184 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS.

Skarzagcy wskazat, ze za przyjeciem skargi kasacyjnej do rozpoznania
przemawia wystepowanie w sprawie istotnych zagadnien prawnych
sprowadzajgcych sie do nastepujgcych pytan:

1) ,czy zatrudnienie wnioskodawcy na stanowisku montera wodno-
kanalizacyjnego i wykonujgcego prace w wykopach powyzej 4 m, ale i w wykopach
nie przekraczajgcych 4 m, jest pracg w warunkach szczegdélnych wskazang w
cytowanym rozporzadzeniu w wykazie A dziat V pkt. 1, tj. roboty
wodnokanalizacyjne oraz budowa rurociggéw w gtebokich wykopach”,

2) ,czy zatrudnienie wnioskodawcy na stanowisku maszynisty spycharki
mozna uznaé¢ juz od dnia 28 marca 1974 r. w sytuacji, gdy wnioskodawca
uprawnienia do obstugi ciezkiego sprzetu budowlanego nabywat bedgc
zatrudnionym w (...) Przedsiebiorstwie Robét Inzynieryjnych O. od dnia 4 marca
1974 r., a uchwata Nr 199 Prezydium Rzadu z dnia 5 maja1955 r. w sprawie
szkolenia maszynistow ciezkich maszyn budowlanych i drogowych (MP nr 31, poz.
299) wskazuje na uprawnienia po odbyciu co najmniej 3 miesiecznej praktyki w
wyspecjalizowanym przedsiebiorstwie”.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng wnioskodawca wniést o odmowe
przyjecia skargi do rozpoznania oraz o zasgdzenie od skarzgcego na jego rzecz

kosztow postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje



potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Obowigzkiem
skarzgcego jest sformutowanie i uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania w nawigzaniu do tych przestanek, gdyz tylko wéwczas
moze by¢ osiggniety cel wymagan przewidzianych w art. 398* § 2 k.p.c.
Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego w kwestii przyjecia bgdz odmowy przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania wynika z oceny, czy okolicznosci powotane przez
skarzgcego odpowiadajg tym, o jakich stanowi art. 398° § 1 k.p.c.

W rozpoznawanej sprawie wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania zostat oparty de facto na przestance wystepowania w sprawie
istotnego zagadnienie prawnego, wymienionej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Co
prawda, skarga wskazuje réwniez na przepis ,art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.”, to jednak w
zadnym miejscu nie uzasadnia wystepowania w sprawie przestanki oczywistego
uzasadnienia skargi, o ktdrej mowa w powotanym przepisie.

Stosownie do utrwalonego orzecznictwa, jesli skarzgcy powotuje jako
przestanke przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania wystepowanie w sprawie
istotnego zagadnienia prawnego powinien mie¢ na uwadze, ze zagadnienie prawne
jest to zagadnienie, ktére wigze sie z okreslonym przepisem prawa materialnego
lub procesowego lub uregulowaniem prawnym, ktérych wyjasnienie ma nie tylko
znaczenie dla rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy, ale takze dla rozstrzygniecia
innych podobnych spraw. Wskazanie zagadnienia prawnego uzasadniajgcego
whniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno zatem nastgpic¢ przez okreslenie
przepisébw prawa, w zwigzku z ktérymi zostato sformutowane i wskazaniu
argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen. Dopiero bowiem woéwczas Sad
Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy przedstawione zagadnienie jest
rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy jest to zagadnienie istotne”
(por. postanowienia Sagdu Najwyzszego z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC
2002 nr 1, poz. 11; z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP 2004 nr 9, poz.
158; z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 nr 7-8, s. 51; z dnia 10
stycznia 2012 r., | UK 305/11, LEX nr 1215784; z dnia 23 marca 2012 r., Il PK
284/11, LEX nr 1214575). Ponadto przez istotne zagadnienie prawne, o ktorym



mowa w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.,, nalezy rozumie¢ problem o charakterze
prawnym, powstaty na tle konkretnego przepisu prawa, majgcy charakter
rzeczywisty w tym znaczeniu, ze jego rozwigzanie stwarza realne i powazne
trudnosci. Problem ten musi mie¢ jednoczesnie charakter uniwersalny, przez co
nalezy rozumie€, ze jego rozwigzanie powinno stuzy¢é rozstrzyganiu innych
podobnych spraw. Jednoczesnie, chodzi o problem, ktérego wyjasnienie bytoby
konieczne dla rozstrzygniecia danej sprawy, a wiec pozostajgcy w zwigzku z
podstawami skargi oraz z wigzgcym Sgd Najwyzszy, a ustalonym przez sgd drugiej
instancji, stanem faktycznym sprawy (art. 3982 § 2 k.p.c.), i takze w zwigzku z
podstawg prawng stanowigcg podstawe wydania zaskarzonego wyroku
(por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 maja 2013 r., IV CSK 53/13, LEX
nr 1375467). Podkreslenia takze wymaga, ze istotnym zagadnieniem prawnym w
rozmienieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest zagadnienie nowe, nierozwigzane dotad
w orzecznictwie, ktérego rozstrzygniecie moze przyczyni¢ sie do rozwoju prawa. W
konsekwencji nie mozna uznac¢, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie
prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), jesli Sad Najwyzszy zajgt juz stanowisko w
kwestii przedstawianej w skardze i wyrazit swéj poglad we wczesniejszych
orzeczeniach, a nie zachodzg zadne okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego
pogladu (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 16 stycznia 2003 r., | PK
230/02, OSNP - wktadka z 2003 r. nr 13, poz. 5; z dnia 10 marca 2010 r., Il UK
363/09, LEX nr 577467; z dnia 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr 577468; z
dnia 19 stycznia 2012 r., | UK 328/11, LEX nr 1215423; z dnia 19 marca 2012 r., I
PK 294/11, LEX nr 1214578).

Podsumowujgc powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze przedstawione w skardze
kasacyjnej ,zagadnienia prawne” nie spetniajg wymogow przewidzianych dla tej
przestanki przedsgdu (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), przede wszystkim dlatego, iz w
pytaniu nr 2, dotyczacym zatrudnienia wnioskodawcy na stanowisku maszynisty
spycharki, skarzacy nie wskazat jakichkolwiek przepisow, na tle ktérych miatoby sie
ujawni¢ rzekome zagadnienie, a jedynie ogdlnikowo odwotat sie do uchwaty nr 199
Prezydium Rzgdu z dnia 5 majal955 r. Skoro w ramach przestanki wystepowania w
sprawie istothnego zagadnienia prawnego, skarzgcy formutuje pytanie bez

odniesienia go do jakichkolwiek przepiséw prawa, to samo w sobie nie pozwala to



na ocene, czy przedstawione zagadnienie ma rzeczywiscie charakter zagadnienia
prawnego w wyzej przedstawionym rozumieniu.

Z Kkolei kwestia poruszona w sformutowanym pytaniu nr 1, dotyczgcym
gtebokosci kanatow, w ktérych majg by¢ wykonywane roboty wodnokanalizacyjne
oraz budowa rurociggéw stosownie do wykazu A dziat V pkt 1 rozporzgdzenia z
dnia 7 lutego 1983 r., byta juz przedmiotem rozwazan Sgdu Najwyzszego. W
wyroku z dnia 5 czerwca 2012 r., Il UK 277/11 (LEX nr 1214997), Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze brak podstaw prawnych do stosowania w celu dookreslenia
sformutowania ,gtebokie wykopy” zawartego w rozporzgdzeniu wytycznych
zawartych w normach, i w konsekwencji wytgczenia z tych prac tych, ktore
wykonywane byty na gtebokosci mniejszej niz 3 metry. Zdaniem Sgdu Najwyzszego
prace te nalezy uznaC za wykonywane w szczegolnych warunkach jako
wymienione w wykazie A stanowigcym =zatgcznik do rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w dziale V: w budownictwie i przemysle
materiatdw budowlanych, pod poz. 1 - roboty wodnokanalizacyjne oraz budowa
rurociggow w gtebokich wykopach. Nieuprawnione jest réznicowanie charakteru
wykonywanych prac ze wzgledu na gtebokosé¢ wykopdéw, na tle przepisow
rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r. Fakt, ze w danym stanie faktycznym prace
wykonywane byty na rdznej gtebokosci, niekiedy niesiegajacej 3 metréw nie
oznacza, ze nie byly one wykonywane stale i w petnym wymiarze czasu pracy w
szczegolnych warunkach. Wykonywanie pracy w szczegdlnych warunkach stanowi
element stanu faktycznego, ktérego ustaleniem przez sgdy a quo Sad Najwyzszy
jest zwigzany (art. 3982 § 2 in fine k.p.c.; por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 12
marca 2009 r., Il UK 269/08, LEX nr 707881).

Tymczasem w niniejszej sprawie Sad Apelacyjny podzielit ustalenia Sgdu
pierwszej instancji, z ktérych wynika, ze praca wnioskodawcy, polegajgca na
,2uktadaniu rur wodnych, kanalizacyjnych, cieptowniczych i sanitarnych” oraz na
budowie ,studni przy tych instalacjach”, wykonywana na gtebokosciach od 2,5-3m
do 8-9m, nie krécej niz 8 godzin dziennie - byta wykonywana w warunkach
opisanych w pkt 1 dziatu V wykazu A zatgcznika do rozporzadzenia z dnia 7 lutego
1983 r. Przy takich ustaleniach, niezakwestionowanych zresztg w skardze,

poniewaz nie zawiera ona dostatecznych proceduralnych podstaw, nalezato uznac,



ze Sady obu instancji prawidlowo zaliczyly sporny okres zatrudnienia
wnioskodawcy do pracy w szczegdlnych warunkach, stosownie do wskazanych w
zaskarzonym orzeczeniu przepisow.

Z tych wzgledéw Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odmowit
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, orzekajgc o kosztach postepowania
kasacyjnego stosownie do art. 98 § 1 k.p.c.



