Sygn. akt Il UK 416/16

POSTANOWIENIE

Dnia 18 maja 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Halina Kiryto

w sprawie z wniosku Z. D.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w G.

o prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 18 maja 2017 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 17 marca 2016 r., sygn. akt Il AUa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. zasadza od wnioskodawcy na rzecz organu rentowego
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zlotych tytutem zwrotu kosztow

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 17 marca 2016 r. Sgd Apelacyjny w (...) oddalit apelacje w
Z. D. od wyroku Sgdu Okregowego w G. z dnia 29 wrze$nia 2015 r., mocg ktorego
oddalono jego odwotanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w
G. odmawiajgcej wnioskodawcy prawa do emerytury w tytutu pracy w szkodliwych
warunkach.

Odwotujgcy sie zaskarzyt powyzszy wyrok skargg kasacyjng w catosci.
Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit naruszenie prawa materialnego: 1/ art. 22 § 1 k.p.
w zwigzku z art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 887 ze



zm.; dalej: ustawa emerytalna), polegajgce na nieprawidtowym zastosowaniu
prowadzgcym do uznania, ze powdd nie byt pracownikiem w okresie zatrudnienia w
Rolniczej Spotdzielni Produkcyjnej [...], pomimo wykazania, iz faktycznie
wykonywat on prace odpowiadajgcg definicji stosunku pracy z art. 22 § 1 k.p,;
2/ art. 22 § 1! k.p., polegajgce na jego niezastosowaniu w sytuaciji, gdy byto to
konieczne dla prawidlowego rozstrzygniecia sprawy, wobec tre$ci zeznan
Swiadkow i wyjasnien powoda, ze w okresie od 1 grudnia 1979 r. do 20 czerwca
1989 r. wykonywat prace odpowiadajgcg definicji stosunku pracy z art. 22 § 1 k.p.;
3/ art. 184 ust. 1 i ust. 2 ustawy emerytalnej w zwigzku z § 1 ust. 1 i § 2 ust. 1
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegollnym charakterze (Dz.U. z 1983 r. Nr 8, poz. 43 ze zm.; dalej:
rozporzgdzenie) i zatgcznikiem do tego rozporzgdzenia (wykazem A dziat VIII pkt 2
i 3), polegajgce na ich niezastosowaniu wobec ustalenia, ze powdd w okresie od
dnia 1 grudnia 1979 r. do dnia 20 czerwca 1989 r. nie byt pracownikiem, w zwigzku
z czym nie wykonywat pracy w szczegolnych warunkach w rozumieniu
rozporzgdzenia; 4/ art. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 963 ze zm.) w
zwigzku z art. 2 i 32 ust. 1 Konstytucji RP, przez nieprawidtowe zastosowanie
polegajgce na bezzasadnym roznicowaniu sytuacji 0soOb ubezpieczonych
wykonujgcych te samg prace w takich samych, szkodliwych warunkach. Skarzacy
podniost rébwniez zarzut naruszenia przepiséw postepowania, ktore miaty istotny
wptyw na wynik sprawy: art. 385 k.p.c. w zwigzku z art. 4774 § 1 k.p.c., przez
niewtasciwe zastosowanie polegajgce na bezzasadnym oddaleniu apelacji powoda
od wyroku Sadu Okregowego, ktorym oddalono odwotanie powoda od decyzji
organu rentowego, odmawiajgcej powodowi prawa do emerytury w obnizonym
wieku z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach. Skarzgcy wniést o uchylenie
zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjnemu w (...)
do ponownego rozpoznania oraz zasgdzenie od organu rentowego na jego rzecz
zwrotu kosztéw postepowania, w tym zwrotu kosztow zastepstwa procesowego
wedtug norm przepisanych.

Wnoszgc o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ubezpieczony



powotat sie na przepis art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Wskazat, ze w sprawie wystepuje
istotne zagadnienie prawne wymagajgce rozstrzygniecia: czy powdd wykonujgc
prace traktorzysty w Rolniczej Spétdzielni Produkcyjnej [...] w G. podlegat
przepisom prawa pracy, jako cztonek spétdzielni pozostajgc faktycznie w stosunku
pracy w rozumieniu art. 22 § 1 k.p. oraz czy dopuszczalne jest stosowanie
przepisow dziatu Il rozdzialu | Kodeksu pracy do czionkow spotdzielni,
wykonujgcych obowigzki stuzbowe tozsame z definicjg stosunku pracy zawartg w
art. 22 § 1 k.p. Zdaniem ubezpieczonego, przepisy dotyczgce zasad podwyzszania
i waloryzacji swiadczen stanowity przedmiot oceny Trybunatu Konstytucyjnego w
wielu sprawach, jednak stwierdzenie zgodnosci z Konstytucjg RP tych przepisow
nie rozstrzyga wszystkich watpliwosci zwigzanych z ich stosowaniem w sprawie
powoda.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wniost o odmowe
przyjecia skargi do rozpoznania i zasgdzenie kosztéw zastepstwa procesowego za

postepowanie kasacyjne wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznosé
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Wypada
rowniez dodac¢, ze zgodnie z art. 398 § 2 k.p.c., okreslajgcym wymogi formalne
skargi kasacyjnej, skarga kasacyjna powinna zawiera¢ wniosek o przyjecie do
rozpoznania i jego uzasadnienie. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wniosek o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej
jedna z okoliczno$ci wymienionych w powotanym wczesniej art. 398° § 1 k.p.c., a
jego uzasadnienie winno zawiera¢ argumenty $wiadczgce o tym, ze rzeczywiscie,

biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania



skargi przez Sad Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym)
Srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej
instancji konczgcego postepowanie w sprawie, z uwagi na przewazajacy w jej
charakterze element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci
stosowania prawa, nie bedac instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen
faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Skarga kasacyjna, jako szczegdlny srodek zaskarzenia, stuzy realizacji
interesu publicznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Funkcje
postepowania kasacyjnego powodujg, ze wniosek o przyjecie skargi do
rozpoznania oraz jego uzasadnienie powinny koncentrowac sie na wykazaniu, iz w
konkretnej sprawie zachodzg okolicznosci przemawiajgce za interwencjg Sadu
Najwyzszego.

Przekonanie Sgdu Najwyzszego oceniajgcego na etapie przedsgadu o
zasadnosci przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania w oparciu o przestanke z
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. wymaga wskazania za pomocg wywodu prawnego, na
kanwie jakich norm (przepiséw) zagadnienie powstato, jakie sg mozliwe
interpretacje problemu i jakie jego rozstrzygniecie proponuje skarzgcy (por. np.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 19 maja 2009 r., Il PK 66/09, LEX nr 553691).
Zagadnienie prawne jest to problem, ktory wigze sie z okreslonym przepisem prawa
materialnego lub procesowego, ktérego wyjasnienie ma znaczenie nie tylko dla
rozstrzygniecia innych podobnych spraw, ale takze dla rozstrzygniecia konkretnej,
jednostkowej sprawy (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 2 marca 2012 r.,
| PK 158/11, LEX nr 1215116). Wskazanie zagadnienia prawnego uzasadniajgcego
wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno nastgpi¢ przez okreslenie
przepisow prawa, w zwigzku z ktérymi zostato sformutowane, i wskazanie
argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen. Dopiero woéwczas Sad
Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy przedstawione zagadnienie jest
rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy jest to zagadnienie ,istotne”
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 23 marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr
1214575; z 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP 2004 nr 9, poz. 158, z 14
lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 nr 7-8, s. 51; z 11 kwietnia 2012 r.,
Il SK 41/11, LEX nr 1238126; z 31 stycznia 2013 r., Il CSK 479/12, LEX nr



1293729). Obowigzkiem skarzgcego jest tez wywiedzenie i uzasadnienie
wystepujgcego w sprawie problemu w sposob zblizony do tego, jaki przewidziany
jest przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sad odwotawczy na
podstawie art. 390 § 1 k.p.c. Rzeczg Sgdu Najwyzszego przy ocenie, czy skarga
kasacyjna moze by¢ przyjeta do rozpoznania, nie jest doszukiwanie sie w
uzasadnieniu podstaw skargi kasacyjnej argumentacji majagcej wykazac istnienie
istotnego zagadnienia prawnego. Przedstawienie takiej argumentacji w
uzasadnieniu podstaw skargi stuzy bowiem jedynie wykazaniu zarzucanego
naruszenia prawa materialnego lub procesowego. Sad Najwyzszy w ramach
przedsadu bada tylko wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej
do rozpoznania, nie analizuje zas podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia
(postanowienie Sadu Najwyzszego z 23 listopada 2011 r., Ill UK 10/11, LEX nr
1124105).

Ponadto twierdzenie o wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego jest
uzasadnione tylko wtedy, kiedy przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze
rozstrzygniety przez Sad Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym
zakresie, wynikajgce z odmiennej wyktadni przepiséw konstruujgcych to
zagadnienie (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 10 marca 2010 r., Il UK
363/09, LEX nr 577467, czy tez postanowienie Sgdu Najwyzszego z 12 marca
2010 r., I UK 400/09, LEX nr 577468).

Przedstawiona przez odwotujgcego sie kwestia nie spetnia wskazanych
wyzej wymogow istotnego zagadnienia prawnego w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c. Podniesione we wniosku watpliwosci prawne zostato juz wyjasnione w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. Orzecznictwo w kwestii prawa cztonka rolniczej
spoétdzielni produkcyjnej do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym jest bogate
i ugruntowane. Sad Najwyzszy jednoznacznie rozstrzygnat, ze jako praca w
szczegolnych warunkach w rozumieniu przepisow art. 32 ustawy emerytalnej nie
moze by¢ kwalifikowana praca wykonywana w ramach stosunku cztonkostwa w
rolniczej spotdzielni produkcyjnej (wyroki Sadu Najwyzszego: z 18 stycznia 2005 r.,
Il UK 136/04, LEX nr 602703; z 25 stycznia 2005 r., | UK 142/04, OSNP 2005 nr 17,
poz. 272; z 21 pazdziernika 2009 r., | UK 115/09, LEX nr 558571; z 8 grudnia
2009 r., | UK 186/09, OSNP 2011 nr 13-14, poz. 189). Sad Najwyzszy wyrazit



poglad, ze przedstawione w art. 32 ustawy emerytalnej ograniczenie prawa do
emerytury w obnizonym wieku emerytalnym jedynie do wypadkdéw sSwiadczenia
pracy w charakterze pracownika nie jest niezgodne z konstytucyjng zasadag
rownego traktowania (art. 32 Konstytucji RP). Czionek rolniczej spoétdzielni
produkcyjnej nie moze pozostawac z nig w pracowniczym stosunku zatrudnienia, w
rezultacie okres wykonywania pracy w charakterze czionka nie moze zostac
zaliczony do stazu pracowniczego, od ktdérego zalezy nabycie prawa do emerytury
w obnizonym wieku emerytalnym (wyroki Sgdu Najwyzszego z 25 stycznia 2005 r.,
| UK 142/04, OSNP 2005 nr 17, poz. 272, z 8 grudnia 2009 r., | UK 186/09, OSNP
2011 nr 13-14, poz. 189 i z 5 maja 1999 r., | PKN 677/98, OSNAPIUS 2000 nr 14,
poz. 537 oraz postanowienia z dnia 26 sierpnia 2015 r., | UK 525/14,
niepublikowane i z dnia 23 maja 2012 r., | UK 50/12, LEX nr 1675230).

Sad Najwyzszy nie dostrzega w skardze kasacyjnej wystarczajgcych
argumentow przemawiajgcych za odstgpieniem od tej wykfadni. Skarzacy,
formutujgc istotne w zagadnienie prawne, w rzeczywistosci dgzy do podwazenia
prawidiowosci dokonanej przez Sad Apelacyjny oceny w przedmiocie spetnienia
przez niego przestanek do emerytury w obnizonym wieku, a twierdzgc, ze w
spornym okresie pozostawat w stosunku pracy, jednoczesnie nie kwestionuje
poczynionych przez Sady orzekajgce ustalen, zgodnie z ktérymi w okresie tym byt
cztonkiem rolniczej spotdzielni produkcyjne;.

Z przytoczonych wzgledéw Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. O kosztach postepowania
orzeczono na podstawie art. 98 § 1 k.p.c. i § 10 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat za czynnosci
radcéw prawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1804).



