Sygn. akt Il UK 393/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 grudnia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Zbigniew Myszka
SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z wniosku H. M.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych [...] Oddziat w W.

o prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 18 grudnia 2018 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il AUa [...],

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w [--] do ponownego rozpoznania

i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Decyzjg z 1 marca 2016 r. Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych [...] Oddziat
w W. (organ rentowy) odmoéwit H. M. (wnioskodawca) prawa do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy z uwagi na fakt, iz w okresie 10-ciu lat przed dniem

powstania czesciowej niezdolnosci do pracy oraz przed dniem ztozenia wniosku



o rente z tytutu niezdolnosci do pracy nie udowodnit posiadania piecioletniego
okresu skfadkowego i niesktadkowego.

Odwotanie od powyzszej decyzji wniost wnioskodawca, zaskarzajgc jg w
catosci. Wyrokiem z 9 sierpnia 2016 r., VIl U [...] Sad Okregowy w G. oddalit
odwotanie wnioskodawcy.

Sad Okregowy ustalit, ze wnioskodawca zostat uznany za osobe czesciowo
niezdolng do pracy orzeczeniem lekarza orzecznika ZUS z 2 wrzes$nia 2015 r.
Whnioskodawca swiadczyt prace na terenie Polski oraz Irlandii. Irlandzka instytucja
ubezpieczeniowa potwierdzita na formularzu E 205 wydanym wnioskodawcy (ktéry
to formularz zostat przedtozony na etapie postepowania przed organem rentowym),
ze wnioskodawca byt ubezpieczony na terytorium Irlandii w tgcznym wymiarze 2 lat,
2 miesiecy i 7 dni. W toku postepowania przed organem rentowym wnioskodawca
wykazat, ze legitymuje sie tgcznym okresem sktadkowym i niesktadkowym na
terenie Polski w wymiarze 23 lat, 2 miesiecy i 13 dni. Suma okresow ubezpieczenia
na terenie Polski i Irlandii wynosita tgcznie 24 lata, 7 miesiecy i 28 dni.
W dziesiecioleciu poprzedzajgcym powstanie czesciowej niezdolnosci do pracy
wnioskodawca udowodnit tgcznie 4 lata 4 miesigce i 12 dni okreséw sktadkowych i
niesktadkowych, zas w dziesiecioleciu poprzedzajgcym ztozenie wniosku o rente z
tytutu niezdolnosci do pracy wnioskodawca udowodnit tgcznie na terenie Polski i
Irlandii 4 lata, 3 miesigce i 3 dni okreséw ubezpieczenia.

Sad Okregowy stwierdzit, ze w niniejszej sprawie sporny byt jedynie staz
ubezpieczeniowy wnioskodawcy, ktéry w odwotaniu kwestionowat dtugos¢ okreséw
ubezpieczenia wyliczong przez irlandzkg instytucje ubezpieczeniowg. Sad
Okregowy wyjasnit, ze wnioskodawca przedstawit dokument wskazujgcy, ze zwrdcit
sie do instytucji irlandzkiej o dokonanie korekty wystawionego na jego rzecz
formularza E 205. Sad uznat jednak, ze na tej podstawie nie moze samodzielnie
weryfikowaé okreséw podlegania przez wnioskodawce ubezpieczeniom
spotecznym za granicg. Poniewaz wnioskodawca nie przedstawit w toku
postepowania dowodu w postaci odpowiedzi irlandzkiej instytucji ubezpieczeniowej
lub nowego, wystawionego przez nig dokumentu, korygujgcego uprzednio
potwierdzone okresy podlegania ubezpieczeniom spotecznym za granicg, Sad

Okregowy nie miat podstaw do ustalenia stazu ubezpieczeniowego wnioskodawcy



za granicg w wyzszym wymiarze, niz ten wynikajacy z formularza E 205.

Apelacje od powyzszego wyroku wniost wnioskodawca, zaskarzajgc go w
catosci. Wyrokiem z 7 marca 2017 r., lll AUa [...] Sad Apelacyjny w [...] oddalit
apelacje wnioskodawcy. W toku postepowania apelacyjnego Sad drugiej instancji
zobowigzat organ rentowy do ustosunkowania sie do tresci ztozonego przez
wnioskodawce w toku postepowania pisma irlandzkiej instytucji ubezpieczeniowej,
z ktérego wynikato, ze faktyczne okresy ubezpieczenia w Irlandii byty dtuzsze niz
wynikato to z wydanego pierwotnie wnioskodawcy formularza E 205. Wykonujgc
wezwanie Sadu, organ rentowy pismem z 22 lutego 2017 r. wyjasnit, ze
dokumentem wigzgcym dla polskiego organu rentowego jest formularz E 205 (w tej
sprawie E 205 IRL), formularz typu SED oraz decyzje zagranicznych instytucji
ubezpieczeniowych w zakresie potwierdzenia zagranicznego stazu pracy.
Uwzgledniajgc powyzsze wyjasnienia, Sgd Apelacyjny uznat, ze z uwagi na
nieprzedstawienie przez wnioskodawce w wymaganej formie dowoddéw
potwierdzajgcych inne okresy ubezpieczenia w Irlandii, niz uwzglednione do tej
pory przez organ rentowy, nie bylo podstaw do uznania za zasadng apelacji
wnioskodawcy.

Skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego wnidst wnioskodawca,
zaskarzajgc go w catosci i wnoszgc o jego uchylenie oraz o uchylenie
poprzedzajgcego go wyroku Sgdu Okregowego i przekazanie temu Sgdowi sprawy
do ponownego rozpoznania, z pozostawieniem temu Sgdowi rozstrzygniecia o
kosztach procesu i kosztach zastepstwa procesowego. Wnioskodawca zarzucit
naruszenia prawa materialnego przez btedng wykladnie Ilub niewtasciwe
zastosowanie przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego (Dz.Urz. UE L 166 2004, s. 1) i rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzes$nia 2009 r.
dotyczgcego wykonywania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego (Dz.Urz. UE L 284 2009, s. 1), a w szczegdlnosci zas

art. 2 tego rozporzadzenia.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna wnioskodawcy okazata sie zasadna, cho¢ z innych
przyczyn niz przedstawione w uzasadnieniu jej podstawy.

Skarga kasacyjna wnioskodawcy opiera sie na zatozeniu, zgodnie z ktérym
osoby ubezpieczone objete zakresem unijnej koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego nie mogg ponosi¢ negatywnych konsekwencji (np. w
postaci odmowy przyznania prawa do $wiadczenia) niemoznosci uzyskania od
instytucji wtasciwej danego Panstwa Czionkowskiego wystawionych w
odpowiedniej formie zaswiadczen potwierdzajgcych okolicznosci istotne dla nabycia
prawa do S$wiadczeh z systemu zabezpieczenia spotecznego. Wnioskodawca
podnosi bowiem, ze formularze serii E oraz SED nie sg wydawane petentom, lecz
sg to dokumenty stuzgce wymianie informacji miedzy instytucjami. Dlatego Sad
powinien — rozpoznajgc sprawe wnioskodawcy — zobowigza¢ organ rentowy do
wystgpienia do irlandzkiej instytucji ubezpieczeniowej o potwierdzenie danych
dotyczgcych wnioskodawcy.

Na wstepie nalezy przypomnie¢, Zze sporng kwestig w toku catego
postepowania sgdowego byto spetnienie przez wnioskodawce tego wymogu
nabycia prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, ktéry odnosi sie do
minimalnego okresu sktadkowego przed dniem powstania tej niezdolnosci do pracy
oraz przed ztozeniem wniosku o rente z tego tytutu. Na etapie postepowania przed
organem rentowym do organu rentowego wptynagt formularz E 205 wystawiony
przez instytucje irlandzkg, z ktérego wynikaty okresy ubezpieczenia w Irlandii. Ich
dtugos¢ okazata sie niewystarczajgca do uzupetnienia polskich okresow
ubezpieczenia do minimalnego okresu ubezpieczenia wymaganego na mocy art. 57
ust. 1 ustawy emerytalnej. W odwotaniu od niekorzystnej dla niego decyzji, a zatem
na etapie postepowania sgdowego, wnioskodawca podniost, ze zaswiadczenie
wydane mu przez instytucje irlandzkg jest btedne oraz — jak wynika z tresci
odwotania i zatgcznikdw do niego oraz przedtozonego w toku postepowania
apelacyjnego pisma irlandzkiej instytucji ubezpieczeniowej — podjat odpowiednie
dziatania w celu uzyskania skorygowanego =zaswiadczenia na stosownym

formularzu.



Z uwagi na sposob dziatania wnioskodawcy (brak kontestowania tresci
formularza E 205 na etapie postepowania przed organem rentowym), nie mogto
dojs¢ do naruszenia przez Sad drugiej instancji art. 2 rozporzadzenia 987/2009.
Przepis ten jest adresowany do organu rentowego jako instytucji wtasciwej
Rzeczypospolitej Polskiej a nie do sadu orzekajgcego w sprawie z odwotania od
decyzji organu rentowego. O naruszeniu tego przepisu mozna bytoby mowic¢ tylko
wtedy, gdyby wnioskodawca juz na etapie postepowania przed organem rentowym
podnosit, ze zaswiadczenia irlandzkiej instytucji jest btedne a organ rentowy nie
wystgpitby do irlandzkiej instytucji wiasciwej ze stosownym wnioskiem o korekte.
Wowczas Sad drugiej instancji miatby podstawe do zastosowania art. 47714 k.p.c. i
skierowanie sprawy do organu rentowego celem ponownego jej rozpoznania po
uprzednim uzyskaniu stanowiska instytucji irlandzkiej w postaci formularza E 205.
Wtedy niezastosowanie tego przepisu Kodeksu postepowania cywilnego w zwigzku
z art. 2 rozporzgdzenia 987/2009 stanowitoby uzasadniong podstawe kasacyjna.

Uwadze petnomocnika skarzgcego umkneto réwniez, ze zgodnie z art. 3 ust.
2 rozporzgdzenia 987/2009 obowigzek przedktadania instytucjom wiasciwym
stosownych informacji, dokumentéw i dowodow spoczywa takze na
ubezpieczonych. W kontekScie wskazanej powyzej biernosci wnioskodawcy na
etapie postepowania przed organem rentowym nie mozna podzieli¢ zarzutow skargi
kasacyjnej, ze nie uwzgledniajgc pisma instytucji irlandzkiej przedstawionego przez
wnioskodawce w toku postepowania apelacyjnego (k. 60-61), Sad drugiej instanciji
naruszyt ten przepis lub art. 2 rozporzadzenia 987/2009, badz przepisy ustawy
emerytalnej dotyczgce prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Argumentacja
skargi kasacyjnej jest tym bardziej wadliwa, ze pismo takie nie jest dowodem, ktéry
w sprawie z zakresu unijnej koordynacji mogtby stanowi¢ podstawe do przyznania
wnioskodawcy prawa do swiadczenia. W sprawie tego rodzaju dowodem sg
zaswiadczenia A1 oraz formularze E 205, gdyz przede wszystkim takie $rodki
dowodowe dla ubezpieczonych przewiduje prawo unijne (zob. wyroki Sadu
Najwyzszego z 14 czerwca 2018 r., Il UK 179/17, LEX nr 2510202 oraz z 11
kwietnia 2018 r., [l UK 22/17, LEX nr 2490625).

Sad Najwyzszy uznat jednak skarge kasacyjng za zasadng, kierujgc sie

zasadg efektywnos$ci prawa unijnego w obszarze koordynacji systemow



zabezpieczenia spotecznego oraz zasadg ochrony stusznych interesow
ubezpieczonego. Sad Najwyzszy uznat bowiem, ze w okolicznosciach faktycznych
sprawy oddalenie apelacji wnioskodawcy nalezato uzna¢ za przedwczesne.
Przedstawione w toku postepowania apelacyjnego pismo instytucji irlandzkiej z 17
wrzesnia 2016 r. (k. 61-62 akt sgdowych) wskazuje na potwierdzenie dtuzszych
okresOw ubezpieczenia niz w wydanym na etapie postepowania przed organem
rentowym formularzu E 205. Pismo to nie jest — wbrew wywodom skargi kasacyjnej
— decyzjg instytucji wiasciwej innego Panstwa Czionkowskiego, ktdéra zgodnie z
art. 5 rozporzadzenia 987/2009 wigzataby sad polski. Nalezy jednak zwrdcic
uwage, ze decyzjg z 27 lutego 2017 r. (tom Il akt rentowych, k. 155-156), a zatem
wydang przed datg wyrokowania, instytucja irlandzka przyznata wnioskodawcy
prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, potwierdzajgc jednoczesnie
.brakujgce” okresy ubezpieczenia, niezbedne do nabycia prawa do swiadczenia z
polskiego systemu. Dlatego Sad Najwyzszy uznat, ze po przedstawieniu przez
wnioskodawce przy pismie z 23 wrzesnia 2016 r. pisma instytucji irlandzkiej
potwierdzajgcej inne okresy ubezpieczenia, niz na znajdujgcym sie w aktach
postepowania rentowego formularzu 205, Sad drugiej instancji powinien wstrzymac
sie z wyrokowaniem. Rozstrzygniecie sprawy o prawo do renty z polskiego systemu
zabezpieczenia spotecznego zalezato bowiem od zakonczenia postepowania
administracyjnego toczgcego sie przed instytucjg irlandzkg w przedmiocie — de
facto - korekty wydanego wczesniej formularza E 205, ktére to postepowanie
zakonczyto sie wydaniem decyzji korzystnej dla wnioskodawcy a wigzacej dla
sgdow orzekajgcych w sprawie z jego odwotania. Stad tez na podstawie art. 177 §
1 pkt 3 k.p.c. w zwigzku z art. 3 ust. 2 rozporzgdzenia 987/2009 oraz art. 4 ust. 3
TUE nalezato zawiesi¢ postepowanie. Dlatego, rozpoznajgc ponownie sprawe, Sad
drugiej instancji powinien uwzgledni¢ wptyw decyzji instytucji irlandzkiej z 27 lutego
2017 r. na prawidtowos¢é decyzji organu rentowego w kontekscie przestanki
piecioletniego okresu sktadkowego i niesktadkowego.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.



