Sygn. akt Il UK 392/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 grudnia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Staryk (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Zbigniew Korzeniowski
SSN Maciej Pacuda

w sprawie z wniosku K. R.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych [...] Oddziat w W.

o zasitek chorobowy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 6 grudnia 2018 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawczyni od wyroku Sgdu Okregowego w W.
z dnia 6 lutego 2017 r., sygn. akt XIV Ua [...],

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 6 lutego 2017 r., sygn. akt XIV Ua [...], Sad Okregowy —
Sad Ubezpieczen Spotecznych w W. — w sprawie z odwotania K. R. przeciwko
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziatowi w W. (dalej rowniez jako:
organ rentowy lub ZUS) — oddalit apelacje K. R. od wyroku Sgdu Rejonowego —
Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w W. z dnia 9 wrzesnia 2016 r. sygn. akt

VIII U [...], w ktérym oddalono odwotanie K. R. od decyzji organu rentowego z dnia



9 stycznia 2015 r. W decyzji tej Zaktad Ubezpieczen Spotecznych odméwit K. R.
prawa do zasitku chorobowego za okres od 15 kwietnia 2014 r. do 30 kwietnia 2014
r. oraz zobowigzat ubezpieczong do zwrotu nienaleznie pobranego zasitku
chorobowego z funduszu chorobowego w kwocie 10.583,70 zt za wskazany okres
wraz z odsetkami w kwocie 950,21 zt.

Sad drugiej instancji podzielit i przyjat za wtasng podstawe faktyczng wyroku
Sadu pierwszej instancji, zgodnie z ktérg ubezpieczona w okresie od 15 do 30
kwietnia 2014 r. korzystata ze zwolnienia lekarskiego z powodu zmian
wypryskowych na ciele. W wystawionym zwolnieniu lekarskim lekarz dermatolog
zaznaczyt wskazanie lekarskie, zgodnie z ktorym chory powinien leze¢. W tym
okresie odwotujgca byta zatrudniona w [...] Spétdzielni Mieszkaniowej i za okres
niezdolnosci do pracy otrzymata zasitek chorobowy.

W okresie zwolnienia lekarskiego w dniu 24 kwietnia 2014 r. K. R. brata
udziat w posiedzeniu rady nadzorczej Spotdzielni. W pismie z dnia 25 kwietnia 2014
r. syndyk masy upadtosci [...] Spoétdzielni Mieszkaniowej K. G. poinformowat organ
rentowy o nieprawidtowym wykorzystywaniu zwolnienia lekarskiego przez K. R..

Wedtug Sadu, zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa (Dz.U. z 2016 r., poz. 372; dalej rowniez jako: ustawa zasitkowa)
wykonywanie w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy zarobkowej lub
wykorzystywanie zwolnienia od pracy w sposéb niezgodny z celem tego zwolnienia
powoduje utrate prawa do zasitku chorobowego za caty okres tego zwolnienia. Rolg
Sadu jest zbadanie, czy ubezpieczona wykonywata prace zarobkowg Iub
wykorzystywata zwolnienie w sposob niezgodny z jego celem. W sprawie
bezsporne byto, ze posiedzenie rady nadzorczej byto nieodptatne, zatem ocenie
podlegata tylko druga przestanka - wykorzystywanie zwolnienia niezgodnie z jego
celem. W tym zakresie Sgd Rejonowy prawidtowo powotat sie na opinie biegtej
dermatolog, zgodnie z ktérg niezaleznie od wskazania na zwolnieniu ,chory musi
leze¢/moze chodzi¢” — ubezpieczona powinna ograniczy¢ aktywnos¢ poza
miejscem zamieszkania, gdyz czynniki zewnetrzne mogty utrudnia¢ przebieg

leczenia. Nawet przy zaleceniu ,chory moze chodzi¢”, dziatalnos¢ podjeta przez



ubezpieczong spetniata hipoteze art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej - wykorzystywanie
zwolnienia od pracy w sposob niezgodny z jego celem.

Sad drugiej instancji — powotujgc sie na art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej —
uznat, ze dla stwierdzenia faktu wykorzystywania zwolnienia od pracy w sposob
niezgodny z celem tego zwolnienia nieistotna jest okoliczno$¢, ze podjeta
aktywnos¢ nie miata charakteru zarobkowego. Dochodowo$¢ podjetego zajecia ma
znaczenie tylko dla oceny zaistnienia pierwszej przestanki wskazanej w tym
przepisie, czyli podjecia pracy zarobkowej, co w niniejszej sprawie nie miato
miejsca. Natomiast fakt, ze aktywnos¢ ubezpieczonej byta wykorzystywaniem
zwolnienia niezgodnie z jego celem wynika w sposéb jednoznaczny z opinii biegtej
dermatolog, ktéra wskazata, ze kazde opuszczenie mieszkania narazato
odwotujgcg na kontakt z czynnikami zewnetrznymi i tym samym mogto utrudniac
zastosowane leczenie. Odwotujgca nie musiata leze¢ w t6zku, ale niezaleznie od
treSci zalecenia, dla zapewnienia prawidtowosci przebiegu procesu leczenia - jej
aktywnos¢ poza miejscem zamieszkania powinna by¢ znacznie ograniczona.

Sad drugiej instancji nie podzielit zarzutu apelacji naruszenia art. 183
Konstytucji RP i art. 1 ust. 1 lit. a ustawy z dnia 23 listopada 2003 r. o Sadzie
Najwyzszym przez niezastosowanie przy rozstrzygnieciu pogladu wyrazonego
przez Sad Najwyzszy w jednej ze spraw przywotanej przez skarzgcg. W polskim
systemie prawnym sgdy powszechne nie sg zwigzane wyrokami Sadu
Najwyzszego wydanymi w innych sprawach. W omawianej kwestii kluczowe
znaczenie majg okolicznosci faktyczne, zatem wycigganie prawotworczych
whnioskow z tresci tez cytowanych orzeczen nie moze miec istotnego znaczenia dla
rozstrzygniecia sporu. W niniejszej sprawie udziat ubezpieczonej w posiedzeniu
spoétdzielni mieszkaniowej niewatpliwie powodowat zagrozenie dla prawidtowego
przebiegu procesu leczenia, co wprost wynika z opinii biegtego dermatologa. Nie
mozna zatem twierdzi¢, Zze incydentalny charakter tej aktywnosci pozwalat na
uznanie, ze nie nastgpito wykorzystanie zwolnienia lekarskiego niezgodnie z jego
celem.

Powyzszy wyrok Sgdu Okregowego petnomocnik K. R. zaskarzyt skargg
kasacyjng. W ramach pierwszej podstawy kasacyjnej (art. 3982 § 1 pkt 1 k.p.c.)

zarzucit:



,1) btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia
25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w
razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2016 r., poz. 372) w sytuacji, w ktérej nie
zostaly w istocie spetnione przestanki, okreslone we wskazanym przepisie, a
ktorych ziszczenie umozliwia zgdanie zwrotu wyptaconych swiadczen;

2) art. 1 ust. 1 lit. a) ustawy z dnia 23 listopada 2003 r. o0 Sgdzie Najwyzszym
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1254) w zwigzku z art. 183 Konstytucji RP przez ich
niezastosowanie w sprawie przejawiajgce sie w catkowitym faktycznym pominieciu i
braku uwzglednienia przy orzekaniu w sprawie dorobku i wytycznych Sadu
Najwyzszego w analogicznych sprawach”.

W ramach podstawy procesowej (art. 398% § 1 pkt 2 k.p.c.) zarzucono
naruszenie:

,2a)art. 316 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. przez brak rozwazenia
sprawy co do istoty, przejawiajgcy sie w zaniechaniu poddania analizie faktyczne;j
tresci odwotania (nastepnie apelacji) i skupienie sie przez Sad Il instancji wytgcznie
na ustaleniach formalnych - tresci zwolnienia lekarskiego i kwestionowanej w
sprawie opinii lekarskiej, podczas gdy istota sporu sprowadzata sie do koniecznosci
zbadania, czy jednorazowy, wywotany usprawiedliwiong potrzebg udziat w
posiedzeniu Rady Nadzorczej moze zosta¢ uznany za wykorzystanie zwolnienia
lekarskiego niezgodnie z jego przeznaczeniem;

b) art. 47714 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. przez jego niewtasciwe
zastosowanie w sprawie, polegajagce na orzekaniu w istocie ponad tres¢ skarzonej
decyzji — tj. w oderwaniu od faktycznych podstaw jej wydania, jednoznacznie
okreslonych przez organ rentowy w uzasadnieniu decyzji;

c) art. 233 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. przez zaniechanie oceny
dowodéw w sprawie, przejawiajgce sie w  bezkrytycznym  przyjeciu
jednostronicowego oswiadczenia biegtej (w istocie nie noszgcego nawet cech opinii)
w kwestii przeznaczenia zwolnienia lekarskiego, przy jednoczesnym pominigciu
jakichkolwiek rozwazan, zwigzanych z przyczyng uczestnictwa - jednokrotnego
(czego Sad nie zauwaza, wskazujgc na ,udziat w kolejnym posiedzeniu” w tej
samej dacie), w szczegolnosci przejawiajgcg sie w catkowitym pominieciu czesci

materiatu dowodowego w sprawie — a to w postaci dotgczonego przy skarzone;j



decyzji organu rentowego (i stanowigcego podstawe jej wydania) protokotu kontroli
prawidtowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy, sporzgdzonego
przez kontrolerow ZUS, oraz tresci uzasadnienia skarzonej w sprawie decyzji, gdy
tymczasem z zestawienia tresci obu wskazanych dokumentéw wynika, ze jedyng
przyczyng wydania spornej decyzji byto btedne wypetnienie druku zwolnienia
lekarskiego przez udzielajgcego zwolnienia lekarza, polegajgce na wskazaniu w
zaleceniach lekarskich koniecznosci lezenia; oraz pominiecie istotnych w sprawie,
bezspornych faktow, tj. jednokrotnego udziatlu odwotujgcej w toku posiedzenia
Rady Nadzorczej w okresie objetym zwolnieniem lekarskim.

Skarzgca wniostfa o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Okregowego w W.
i przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania wraz z
pozostawieniem temu Sadowi rozstrzygniecia o kosztach postepowania (w tym

kosztach zastepstwa procesowego).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 17 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa (Dz.U. Nr 60, poz. 636 ze zm.) ubezpieczony wykonujgcy w okresie
orzeczonej niezdolnosci do pracy prace zarobkowg lub wykorzystujgcy zwolnienie
od pracy w sposob niezgodny z celem tego zwolnienia traci prawo do zasitku
chorobowego za caty okres tego zwolnienia. Zasitek chorobowy nie przystuguje w
przypadku, gdy zaswiadczenie lekarskie zostato sfalszowane. Okolicznosci te
ustala sie w trybie okreslonym w art. 68. Ten ostatni artykut stanowi, ze Zaktad
Ubezpieczeh Spotecznych oraz ptatnicy skfadek, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1
pkt 1, sg uprawnieni do kontrolowania ubezpieczonych co do prawidtowosci
wykorzystywania zwolnien od pracy zgodnie z ich celem oraz sg upowaznieni do
formalnej kontroli zaswiadczen lekarskich.

Wydane na podstawie art. 68 ust. 2 cytowanej ustawy rozporzgdzenie
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie szczegoétowych
zasad i trybu kontroli prawidtowos$ci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy

oraz formalnej kontroli zaswiadczen lekarskich (Dz.U. z 1999 r. Nr 65, poz. 743)



natozyto na pracodawce obowigzek kontroli formalnej zaswiadczen lekarskich
stanowigcych podstawe zwolnienia od pracy (polegajacej na sprawdzeniu, czy
zaswiadczenie nie zostato sfatszowane) oraz obowigzek kontroli prawidtowosci
wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy z powodu choroby (polegajgcy na
ustaleniu, czy ubezpieczony w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy: 1) nie
wykonuje pracy zarobkowej, 2) wykorzystuje zwolnienia lekarskiego od pracy w
sposob niezgodny z jego celem - § 5). Watpliwosci, czy zwolnienie lekarskie od
pracy wykorzystywane byto niezgodnie z jego celem, rozstrzyga wtasciwa
jednostka organizacyjna Zakfadu Ubezpieczenn Spotecznych, uzyskujgc w miare
potrzeby opinie lekarza leczacego i wydaje w razie sporu decyzje, od ktorej
przystugujg srodki odwotawcze okreslone w odrebnych przepisach.

Z przepisow tych wynika, ze dyrektor zaktadu pracy (prezes zarzgdu) jest
zobligowany do nadzorowania prawidtowego wykorzystania zwolnien lekarskich.
Kazdy pracownik zobowigzany jest do stosowania sie do zalecen lekarskich i nie
powinien podejmowac pracy, ktéra mogtaby przedtuzy¢ jego pobyt na zwolnieniu.
W stosunku do kadry kierowniczej stawia sie wyzsze wymagania roéwniez w
zakresie przestrzegania podstawowych obowigzkdéw pracowniczych. W sytuacji,
gdy prezes zarzagdu zgtasza wniosek o wyptate zasitku chorobowego, a sam w
okresie korzystania ze zwolnienia lekarskiego wykonuje dotychczasowg dziatalno$é
zawodowg, powinien mieC¢ swiadomos¢, ze w tej sytuacji zasitek choroby nie
przystuguje (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17 maja 2018 r., | PK 69/17,
BSN - IPUSISP 2018 nr 4, poz. 30).

Pobieranie sSwiadczen zasitkowych w okresach udokumentowanej
niezdolnosci do pracy wskutek choroby wyklucza mozliwos¢ osobistego
Swiadczenia pracy przez niezdolnego do jej wykonywania ubezpieczonego, od
ktérej zostat przeciez zwolniony na podstawie przedktadanych zaswiadczen
lekarskich o czasowej niezdolnosci do pracy i korzystat ze swiadczen chorobowych
w celu odzyskania okresowo utraconej zdrowotnej zdolnosci do pracy. W okresach
udokumentowanej niezdolnosci do pracy wskutek choroby jednoosobowo
zarzagdzajgcy prezes zarzgdu ma obowigzek powstrzymania sie od wykonywania
czynnosci zarzgdu pod rygorem utraty prawa do zasitku chorobowego (art. 17 ust. 1

ustawy zasitkowej), przeto do podejmowania koniecznych ("wymuszonych")



czynnos$ci prawnych lub faktycznych przez lub w imieniu spétki powinien w okresie
korzystania ze swiadczen chorobowych umocowa¢ Ilub wyznaczy¢ inng
upowazniong osobe (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 15 marca 2018 r., | UK
49/17, LEX nr 2508654).

W ocenie obecnego skladu Sadu Najwyzszego, konstatacje te nalezy
odnies¢ rowniez do wnioskodawczyni, zatrudnionej w spoétdzielni mieszkaniowej. Z
ustalen zaskarzonego wyroku wynika, ze — zgodnie z zaleceniami lekarza i stosujgc
sie do zwolnienia lekarskiego, miata obowigzek przebywania w domu,
powstrzymania sie od wykonywania pracy, gdyz catodniowe przebywanie w pracy
negatywnie wptywato na stan jej zdrowia, utrudniajgc rekonwalescencje. Nie byto
przeszkod, aby do udziatu w posiedzeniu rady nadzorczej spotdzielni wyznaczyta
osobe jg zastepujgcg. Zwrdoci¢ tez powinna uwage, ze na zwolnieniu lekarskim
wpisano obowigzek lezenia, co dopiero w poOzniejszym okresie zostato
skorygowane przez lekarza. Zdaniem Sgdu Najwyzszego w sposéb prawidtowy
przyjeto w zaskarzonym wyroku, ze wnioskodawczyni jako osoba wykorzystujgca
zwolnienie od pracy w sposob niezgodny z celem tego zwolnienia utracita prawo do
zasitku chorobowego za caty okres tego zwolnienia w my$l| art. 17 ust. 1 - 3 ustawy
z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.

W tej sytuacji tylko na marginesie mozna wskazac, ze zgodnie z aktualng
judykaturg Sadu Najwyzszego nieodptatne wykonywanie przez ubezpieczonego
czynnosci cztonka zarzgdu spotki w okresie korzystania z zasitku chorobowego z
tytutu zatrudnienia na stanowisku jej dyrektora, jest wykonywaniem "pracy
zarobkowej" w rozumieniu art. 17 ust. 1 ustawy z 1999 r. o sSwiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.
Stwarza bowiem ubezpieczonemu co najmniej mozliwos¢ odniesienia korzysci
majgtkowej (traktowanej jako zarobek w rozumieniu art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej)
z wykonywania tych czynnosci. Korzysci te ubezpieczony odnosi posrednio jako
wspolnik spétki, w ktorej zarzadzaniu nadal uczestniczy, mimo niezdolnosci do
wykonywania pracy wynikajgcej z wigzgcego go ze spoétkg stosunku pracy na
stanowisku dyrektora. Pod pojeciem pracy "zarobkowej" nie nalezy rozumiec

wytgcznie czynnosci, ktore przynoszg ubezpieczonemu bezposrednig korzysc



majgtkowg w postaci srodkow pienieznych otrzymywanych wprost za wykonanie
tych czynnosci. Praca ma réwniez charakter zarobkowy, gdy wigze sie z
perspektywg otrzymania korzysci majgtkowych (udziat w zysku spotki, zwiekszenie
wartosci wlasnego majatku wskutek czynnosci zarzadczych sktadajgcych sie na
pojecie "pracy" w rozumieniu art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej (por. wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 8 listopada 2017 r., Il UK 251/16, LEX nr 2428767).

Zdaniem obecnego sktadu Sgdu Najwyzszego, interpretacje te mozna
réowniez odnies¢ do cztonka zarzgdu spoétdzielni mieszkaniowej, uczestniczgcego w
czynnosciach rady nadzorczej spotdzielni.

Rekapitulujgc - w okresie, objetej zwolnieniem lekarskim, niezdolnosci do
pracy powodka miata obowigzek powstrzymania sie od wykonywania czynnosci
zarzadu spoétdzielni pod rygorem utraty prawa do zasitku chorobowego (art. 17
ust. 1 ustawy zasitkowej), dlatego do podejmowania koniecznych ("wymuszonych")
czynnos$ci prawnych lub faktycznych w okresie korzystania ze zasitku chorobowego
powinna byla umocowaé lub wyznaczy¢ inng upowazniong osobe. W przypadku
wnioskodawczyni nawet jednodniowa obecnosS¢ w pracy naruszata zalecenia
lekarskie i stanowita zagrozenie dla procesu rekonwalescencji. Naruszenie
obowigzku powstrzymania sie od wykonywania czynnosci pracowniczych
implikowato utrate prawa do zasitku chorobowego stosownie do art. 17 ust. 1
ustawy zasitkowej.

Majgc powyzsze na uwadze Sgd Najwyzszy wyrokowat jak w sentencji na

podstawie art. 398 k.p.c.



