Sygn. akt Il UK 379/15

POSTANOWIENIE

Dnia 5 maja 2016 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Piotr Prusinowski

w sprawie z wniosku W. K.

przeciwko Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w O.

o odszkodowanie,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 5 maja 2016 r.,

na skutek skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Okregowego w E.

z dnia 16 stycznia 2015 r., sygn. akt IV Ua [.. ],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w E. wyrokiem z dnia 16 stycznia 2015 r. oddalit apelacje
Komendanta Wojewddzkiego Policji w O., wniesiong od wyroku Sgdu Rejonowego
w E. z dnia 7 pazdziernika 2014 r. Sgd pierwszej instancji zmienit decyzje organu
rentowego z dnia 30 marca 2012 r. i przyznat ubezpieczonemu W. K. jednorazowe
odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy.

Sady obu instancji zgodnie ustality, ze w dniu 21 sierpnia 2010 r.
whnioskodawca petnit stuzbe jako policjant. Rozpoczat poscig za samochodem, ktory
nie zatrzymat sie do kontroli. Wnioskodawca w trakcie wtgczania sie do ruchu
stracit panowanie nad motocyklem, ktorym kierowat, w wyniku czego zjechat na
lewe pobocze i uderzyt w zaparkowany samochdd. Sady przyjety, ze przyczyna
wypadku byto nieumysine dziatanie naruszajgce przepisy, polegajgce na tym,

ze ubezpieczony kierujgc motocyklem stuzbowym w trakcie wigczania sie do ruchu



nie zachowat szczegdlnej ostroznosci, rozpoczynajgc jazde gwattownie
przyspieszyt tracgc panowanie nad pojazdem, co doprowadzito do zderzenia. Sady
zgodnie podkreslity, ze zwazywszy na okolicznosci podjecia czynnosci stuzbowych
(poscig za uciekajgcym pojazdem) dziatanie wnioskodawcy nie byto umysine lub
razgco niedbate. Stwierdzono i wyeksponowano réwniez to, ze z zebranego
materiatu dowodowego nie wynika, aby wytgczng przyczyng wypadku byto
zachowanie wnioskodawcy. W tym zakresie Sady ustality, ze na zdarzenie
oddziatywaty okolicznosci nie wigzane z policjantem (takie jak nawierzchnia drogi
wiejskiej, pokrytej licznymi ubytkami, zasypywanymi drobnymi kamykami).

Wskazujgc na poczynione ustalenia faktyczne Sgd Okregowy uznat, ze w
sprawie nie moze mie¢ zastosowanie wytgczenie przewidziane w art. 4 ust 1 pkt 1
ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. o odszkodowaniach przystugujgcych w razie
wypadkow i chordb, pozostajgcych w zwigzku ze stuzbg w Policji (Dz.U. Nr 53, poz.
345 z pézn. zm.).

Skarga kasacyjna Komendanta Wojewoddzkiego Policji w O. oparta zostata
wylgcznie na podstawie naruszenia prawa materialnego — art. 4 pkt 1 ustawy z dnia
16 grudnia 1972 r.

Wnoszgc o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania organ rentowy
dostrzegt wystepowanie istotnego zagadnienia prawnego. Sprowadza sie ono do
potrzeby udzielenia szerokiej i pogtebionej odpowiedzi na pytanie, czy dla uznania,
ze wytgczng przyczyng wypadku majgcego zwigzek ze stuzbg nalezy stosowac te
same kryteria i ten sam miernik starannosci, jak przy ocenie razgcego niedbalstwa
pracownika. Skarzacy zgtosit tez potrzebe wypracowania jednolitego stanowiska w
zakresie ustalenia, czym wyraza sie razgce niedbalstwo w realizacji obowigzkow
przez Policjanta, a doktadniej kiedy realizuje on swoje dziatania razgco niedbale.
W tym kontekscie skarzgcy podnidst koniecznosé zanalizowania zagadnienia, czy
kryteria oceny zachowania ubezpieczonego powinny by¢ oceniane na
zdecydowanie wyzszym poziomie, niz kryteria oceny innych uczestnikow ruchy

drogowego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie spetnia kryteriow z art. 398° § 1 k.p.c.



Organ rentowy nie zgtosit podstaw naruszenia przepiséw postepowania.
Oznacza to, ze akceptuje ustalenia faktyczne Sagdu drugiej instancji. Zarzucit
wylgcznie naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. o
odszkodowaniach przystugujgcych w razie wypadkéw i choréb, pozostajgcych w
zwigzku ze stuzbg w Policji. Przepis ten okresla przestanki wytgczenia prawa do
odszkodowania. Nie ma watpliwosci, ze muszg one wystgpi¢ kumulatywnie.
W rezultacie jasne staje sie, ze pozbawienie policjanta swiadczenia jest mozliwe,
po pierwsze, jesli jego zachowanie byto wylaczng przyczyng wypadku (a nie
wspotprzyczng), po drugie, gdy ubezpieczonemu mozna przypisa¢ umysinosci lub
razgcego niedbalstwa, po trzecie, jesli organ rentowy udowodnit wspomniane
okolicznosci.

Sad Okregowy ustalit, ze wytgczna przyczyng wypadku, ktéoremu ulegt
wnioskodawca, nie byto jego zachowanie. Dostrzegt takze inne okolicznosci lezgce
poza ubezpieczonym. Oznacza to, ze wspomniane ustalenie faktyczne, ktérym Sad
Najwyzszy jest zwigzany, samoistnie wyklucza zastosowanie art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. Spostrzezenie to jest istotne, jesli wezmie sie pod
uwage, ze zagadnienie prawne, ktére chce wyjasnia¢c Komendant Policji w O. nie
dotyka wspomnianej kwestii.

Skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia wnoszonym w
konkretnej, indywidualnej sprawie zakonczonej wydaniem prawomocnego wyroku,
wobec czego argumenty za potrzebg rozpoznania tak rozumianego srodka
zaskarzenia przedstawione we wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania nie mogag
by¢ oderwane od podstawy faktycznej i prawnej orzeczenia objetego skarga, jak
réwniez muszg by¢ adekwatne do podstaw kasacyjnych, na ktorych skarga zostata
skonstruowana. Takie stwierdzenie jest wynikiem tego, ze Sad Najwyzszy (poza
uwzglednieniem z urzedu niewaznosci postepowania apelacyjnego) rozpoznaje
skarge kasacyjng wytgcznie w granicach zaskarzenia oraz w granicach jej podstaw,
bedac przy tym zwigzanym ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe
zaskarzonego orzeczenia (art. 39813 § 1i 2 k.p.c.).

Podstawowym zadaniem Sadu Najwyzszego jest stanie na strazy
jednolitosci orzecznictwa i kontroli jego legalnosci. Komunikatywny jest zatem

warunek z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., zgodnie z ktérym przyjecie skargi kasacyjnej do



rozpoznania nastepuje w razie wystgpienia istotnego zagadnienia prawnego.
Z przepisu art. 1 pkt 1 lit. a ustawy o Sadzie Najwyzszym wynika jednak, ze
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci odbywa sie przez rozpoznawanie skarg
kasacyjnych. Instytucjonalne powigzanie wypowiedzi Sgdu Najwyzszego z
indywidualnym sporem widoczne jest takze w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., ktory
wymaga aby zagadnienie prawne wystgpito w sprawie. Oznacza to, ze przyjecie
skargi do rozpoznania merytorycznego jest dopuszczalne jesli w danym
postepowaniu zakonhczonym prawomocnym wyrokiem wystgpito, a zatem zawazyto
na rozstrzygnieciu, zagadnienie o charakterze kwalifikowanym (istotnym). W ten
sposob kontrola legalnosci jednostkowego wyroku (aspekt indywidualny), umozliwia
osiggniecie homogenicznosci interpretacyjnej systemu prawnego (czynnik
powszechny).

Sad drugiej instancji oddalit apelacje Komendanta Wojewddzkiego Policji w
O. z dwdéch samoistnych powodow. Po pierwsze, gdyz nie dostrzegt w zachowaniu
whnioskodawcy razgcego niedbalstwa, po drugie, z uwagi na to, ze dziatanie
ubezpieczonego nie byto wylgczng przyczyng wypadku. W skardze kasacyjnej
organ rentowy chce wyjasniac¢ tylko pierwszg kwestie. W rezultacie jest jasne, Ze
druga przestanka, polegajgca na ustaleniu faktycznym, ktérym Sad Najwyzszy jest
zwigzany, uniemozliwi podzielenie wnioskdw skargi kasacyjnej. W tych
okolicznosciach nie mozna twierdzi¢, ze zagadnienie prawne podnoszone przez
organ rentowy ma znaczenie dla rozpoznawanej sprawy. Potrzeba wyjasnienia
watpliwosci jurydycznych nie jest miarodajng przestankg przyjecia skargi
kasacyjnej, jesli obiektywnie nie wptynie ona na ocene legalnosci jednostkowego
rozstrzygniecia. Czynnik indywidualny skargi kasacyjnej w tym wypadku wypiera
dazenie do opracowywania uniwersalnych wzorcow interpretacyjnych. Miedzy art.
3983 § 1 pkt 1 k.p.c. a art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. wystepuje zalezno$é. Zarzut
naruszenia prawa materialnego okaze sie skuteczny, jesli wykazanie btednej jego
wyktadni  lub niewtasciwego zastosowania dotyczy podstawy prawnej
rozstrzygniecia. Jesli przepis prawa materialnego wymaga kumulatywnego
spetnienia kilku przestanek (niezaleznych od siebie), a Sgd odwotawczy sygnalizuje
niespetnienie kazdej z nich z osobna, to skarga kasacyjna moze okazac sie trafna,

jesli jej podstawg zostanie objety kazdy z autonomicznych warunkéw.



Odwzorowanie tej zaleznosci wystepuje takze w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., ktory
wymaga aby zagadnienie prawne wystgpito w sprawie, a nie na tle sprawy. Jesli
skarga kasacyjna ma spetni¢ dualistycznie okreslong przez ustawodawce role — z
jednej strony, kontrolng, z drugiej za$s, ujednolicajgcg orzecznictwo — to zrozumiate
jest, ze efekt ten nie moze zostaC osiggniety, jesli wprawdzie przy okazji
procedowania wytoni sie istotne zagadnienie, jednak ostatecznie, z uwagi na inne
okolicznosci, nie bedzie one miato decydujgcego znaczenia dla wyniku
postepowania. W takim wypadku zagadnienie prawne wystepuje nie w sprawie, ale
przy okazji rozpoznania zgtoszonego zgdania, co w $wietle art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.

uniemozliwia przyjecia skargi do rozpoznania.

Z przedstawionych przyczyn Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.



