Sygn. akt Il UK 375/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 pazdziernika 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Staryk (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Jolanta Franczak
SSN Beata Gudowska

w sprawie z wniosku S. J.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych | Oddziat w [...]

o Swiadczenie przedemerytalne,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 26 pazdziernika 2016 r.,
skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 12 lutego 2015 r., sygn. akt lll AUa .../14,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu w [...] do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 4 pazdziernika 2013 r., Zaklad Ubezpieczen Spotecznych |
Oddziat w [...] odmoéwit S. J. prawa do Swiadczenia przedemerytalnego, gdyz
rozwigzanie ostatniej umowy o prace nie nastgpito z przyczyn dotyczgcych zaktadu



pracy w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o swiadczeniach
przedemerytalnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 170, ze zmianami; dalej
rowniez jako ustawa).

Od powyzszej decyzji odwotat sie S. J. Wyrokiem z dnia 20 lutego 2014 r.
Sad Okregowy — Sgd Ubezpieczen Spotecznych w [...] oddalit odwotanie.

Sad Okregowy ustalit, ze wnioskodawca (ur. 2 wrzesnia 1950 r.) udowodnit
tacznie 39 lat i 5 miesiecy, w tym 38 lat, 4 miesigce i 29 dni okresow sktadkowych
oraz 1 rok i 1 dzien okresow niesktadkowych. W okresie od 1 lipca 2011 r. do 30
wrzesnia 2012 r. byt zatrudniony na parkingu [...] s.c. na podstawie dwdch
zawartych kolejno umow o prace. Pierwsza zostata zawarta w dniu 1 lipca 2011 .
na okres od 1 lipca 2011 r. do 30 wrzesnia 2011 r., a druga - w dniu 1 pazdziernika
2011 r. na okres od 1 pazdziernika 2011 r. do 30 wrzesnia 2012 r. Umowa o prace
z dnia 1 pazdziernika 2011 r. zostata rozwigzana w zwigzku z uptywem czasu, na
ktéry byta zawarta (art. 30 § 1 pkt 4 k.p.). Firma P. [...] s.c. prowadzi dziatalnos¢ w
zakresie ustug parkingowych. Zatrudnia pracownikow w charakterze parkingowych
na podstawie uméw o prace. Szesciu pracownikow jest zatrudnionych na czas
nieokreslony, poniewaz P. dziata caty rok. Pozostali sg zatrudniani na czas
okreslony, tzn. na okres sezonu, ktéry trwa przewaznie od konca kwietnia do konca
pazdziernika. Wowczas trwajg intensywne loty samolotow z lotniska w [...]. Liczba
pracownikow zatrudnionych na czas okreslony jest uzalezniona od potrzeb. W
pazdzierniku 2011 r. sytuacja byta odmienna niz zazwyczaj o tej porze roku, gdyz
liczba lotéw nie ulegta znacznemu zmniejszeniu — w zwigzku z tym firma zawarta
na dalszy okres umowy o prace z pracownikami zatrudnionymi na okres sezonu, w
tym z odwotujgcym (zawarto umowe terminowg). W 2012 r. nastgpito zatamanie
rynku i od pazdziernika liczba lotow drastycznie sie obnizyta. Taka sytuacja trwa do
dzisiaj. Z tego powodu firma P. [...]s.c. nie zawarta z odwotujgcym umowy o prace
na dalszy okres. Z dniem 19 pazdziernika 2012 r. S. J. zostat zarejestrowany w
Powiatowym Urzedzie Pracy w [...] i w okresie od 27 pazdziernika 2012 r. do 26
pazdziernika 2013 r. pobierat zasitek dla bezrobotnych. W okresie pobierania
zasitku nie odmowit bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji

odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub zatrudnienia w ramach



prac interwencyjnych oraz roboét publicznych. W dniu 26 sierpnia 2013 r. odwotujgcy
ztozyt wniosek o przyznanie swiadczenia przedemerytalnego.

Sad Okregowy stwierdzit, ze stosunek pracy, jaki tgczyt odwotujgcego i P.
[...] s.c. na podstawie umowy o prace zawartej 1 pazdziernika 2011 r. nie zostat
rozwigzany w trybie przewidzianym w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o swiadczeniach
przedemerytalnych — ,z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy”, gdyz ulegt
rozwigzaniu z uptywem okresu, na jaki umowa o prace byta zawarta. Likwidacja
stanowiska pracy nie byta przyczyng rozwigzania umowy o prace; likwidacja
stanowiska pracy byta konsekwencjg rozwigzania umowy.

Wyrok Sgdu Okregowego apelacjg zaskarzyt wnioskodawca. Wyrokiem z
dnia 12 lutego 2015 r. Sad Apelacyjny w [...] oddalit apelacje.

Sad drugiej instancji — powotujgc sie na regulacje okreslone w art. 2 ust. 1
pkt 2, art. 2 ust. 3 ustawy — podzielit stanowisko, ze stosunek pracy, jaki tgczyt
odwotujgcego i P. [...] s.c. na podstawie umowy o prace zawartej 1 pazdziernika
2011 r. nie zostat rozwigzany w trybie przewidzianym w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o
Swiadczeniach przedemerytalnych, a zatem ,z przyczyn dotyczgcych zakfadu
pracy”. Stosunek pracy ulegt rozwigzaniu z uptywem okresu, na jaki umowa o prace
byta zawarta. Likwidacja stanowiska pracy byta konsekwencjg rozwigzania umowy.
Sad Apelacyjny podkreslit, Ze umowa o prace na czas okreSlony stwarza
szczegolny rodzaj wiezi prawnej, w ktdrej strony majg pewnosc istnienia stosunku
pracy przez z gory oznaczony czas. Istotnym jest réwniez, ze umowa o prace na
czas okreslony daje pracodawcy duze mozliwosci elastycznego dostosowywania
stanu zatrudnienia do biezgcych potrzeb. Powyzsze nie pozwalato na uznanie, ze
zostata spetniona przestanka warunkujgca prawo odwotujgcego do Swiadczenia
przedemerytalnego z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o Swiadczeniach przedemerytalnych.

Powyzszy wyrok Sgdu Apelacyjnego wnioskodawca zaskarzyt skargg
kasacyjng. Skarge oparto na pierwszej podstawie kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c.), w ramach ktorej zarzucono btedng wyktadnie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o
Swiadczeniach przedemerytalnych i przyjecie, ze rozwigzanie umowy o prace na
czas okreslony ze wzgledu na uptyw czasu, na jaki umowa zostata zawarta nie
stanowi rozwigzania umowy o prace ,z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy”,

tj. trybie przewidzianym przez art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach



przedemerytalnych, a likwidacja stanowiska odwotujgcego w takim przypadku
stanowi jedynie konsekwencje rozwigzania takiej umowy, a nie jej przyczyne.
Skarzgcy wnidst o uchylenie w cato$ci zaskarzonego wyroku Sadu drugiej
instancji i przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania oraz o
zasgdzenie kosztow postepowania, w tym kosztow postepowania kasacyjnego

wraz z kosztami zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Whnioskodawca ubiegat sie o przyznanie swiadczenia przedemerytalnego na
podstawie art. 2 ust. 1 punkt 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o sSwiadczeniach
przedemerytalnych, zgodnie z ktérym prawo do Swiadczenia przedemerytalnego
przystuguje osobie, ktéra do dnia rozwigzania stosunku pracy Ilub stosunku
stuzbowego z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy, w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o promocji
zatrudnienia”, w ktérym byta zatrudniona przez okres nie krotszy niz 6 miesiecy,
ukonczyta co najmniej 55 lat - kobieta oraz 60 lat - mezczyzna oraz posiada okres
uprawniajgcy do emerytury, wynoszacy co najmniej 30 lat dla kobiet i 35 lat dla
mezczyzn.

Rozwigzanie stosunku pracy Ilub stosunku stuzbowego z przyczyn
dotyczacych zakfadu pracy zostato zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 29 ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (wedtug
jednolitego tekstu z 2013 r., poz. 674 ze zm.) w nastepujgcy sposoéb: llekro¢ w
ustawie jest mowa o przyczynach dotyczgcych zaktadu pracy - oznacza to:

a) rozwigzanie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn
niedotyczacych pracownikow, zgodnie z przepisami o szczegodlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczgcych
pracownikow lub zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, ze zm.), w przypadku rozwigzania stosunku
pracy lub stosunku stuzbowego z tych przyczyn u pracodawcy zatrudniajgcego

mniej niz 20 pracownikow,



b) rozwigzanie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z powodu
ogtoszenia upadtosci pracodawcy, jego likwidacji lub likwidacji stanowiska pracy z
przyczyn ekonomicznych, organizacyjnych, produkcyjnych albo technologicznych,

C) wygasniecie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego w przypadku
Smierci pracodawcy lub gdy odrebne przepisy przewidujg wygasniecie stosunku
pracy lub stosunku stuzbowego w wyniku przejscia zaktadu pracy lub jego czesci
na innego pracodawce i niezaproponowania przez tego pracodawce nowych
warunkdéw pracy i pfacy,

d) rozwigzanie stosunku pracy przez pracownika na podstawie art. 55 §
11 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy z uwagi na ciezkie naruszenie
podstawowych obowigzkéw wobec pracownika.

W ocenie Sgdu Najwyzszego przepisy te obejmujg wszystkie sytuacje, gdy
dochodzi do zaprzestania zatrudnienia z przyczyn niedotyczgcych pracownikow,
przy czym rozwigzanie stosunku pracy nie musi nastgpi¢ wytgcznie z inicjatywy
pracodawcy, ale takze z inicjatywy pracownika, gdy pracodawca ciezko narusza
swoje podstawowe obowigzki. W tym kontekscie nie mozna przyjacé, ze przepisy te
nie obejmujg sytuacji, gdy po zakonczeniu umowy o prace na czas okreslony
pracodawca z przyczyn ekonomicznych lub organizacyjnych nie zawiera nowej
umowy o prace. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczgcych
pracownikow, do ktérej odsyta cytowany wyzej art. 2 ust. 1 pkt 29, przepisy ustawy
stosuje sie w razie koniecznosci rozwigzania przez pracodawce zatrudniajgcego co
najmniej 20 pracownikéw stosunkdéw pracy z przyczyn niedotyczgcych
pracownikéw, w drodze wypowiedzenia dokonanego przez pracodawce, a takze na
mocy porozumienia stron.

Z tego unormowania wynika, ze przyczyny ekonomiczne lub organizacyjne,
lezace po stronie pracodawcy, mogg wystgpi¢ takze podczas rozwigzywania
stosunku pracy na zasadzie zgodnego os$wiadczenia pracodawcy i pracownika
(porozumienia stron). Umowa o prace na czas okreslony takze stanowi forme
wzajemnego porozumienia pracodawcy i pracownika, a jej nieprzedtuzenie moze
wynika¢ na przyktad z przyczyn ekonomicznych. Zwrdcic¢ rowniez nalezy uwage na

odestanie analizowanych przepisow do Kodeksu pracy. Jesli pracodawcyg jest



jednostka organizacyjna, mozliwe jest przejscie zaktadu pracy lub jego czesci na
innego pracodawce. W takim przypadku nowy pracodawca powinien zaproponowac
pracownikom przejmowanym zatrudnionym na innej podstawie niz umowa o prace
nowe warunki pracy i ptacy. W razie ich nieuzgodnienia lub niezaproponowania
nowych warunkéw przez pracodawce przejmujacego dochodzi, zgodnie z art. 23* §
5 k.p., do rozwigzania stosunku pracy (po uptywie okresu réownego okresowi
wypowiedzenia). W przypadku wiec tych zmian organizacyjnych, wystepujgcych z
przyczyn lezgcych po stronie pracodawcy, nastepuje rozwigzanie stosunku pracy
bez koniecznosci wypowiadania umowy o prace przez pracodawce.

Z komplementarnej analizy przepiséw art. 2 ustawy o $Swiadczeniach
przedemerytalnych wynika, Zze prawo do sSwiadczenia przedemerytalnego
przystuguje nie tylko pracownikom, z ktorymi rozwigzano stosunek pracy z powodu
likwidacji pracodawcy lub niewypfacalnosci pracodawcy, lub 2z przyczyn
dotyczgcych zaktadu pracy, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ale takze osobom, ktére
prowadzity pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg, zakonczong ogtoszeniem
upadtosci. Celem tych unormowan jest zapewnienie wsparcia socjalnego osobom,
ktére utracity zrodto utrzymania nie ze swojej winy, a z uwagi na wiek nie sg w
stanie skutecznie konkurowaé na rynku pracy - do dnia nabycia przez te osoby
uprawnien emerytalnych (por. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 2 lipca 2013 r., w
sprawie Il UZP 2/13, OSNP 2013 nr 21-22, poz. 256).

Ponadto w uzasadnieniu uchwaty sktadu siedmiu sedziow z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie lll PZP 1/16, dotyczacej podobnej kwestii zabezpieczenia
spotecznego nauczycieli, Sgd Najwyzszy wyrazit poglad, ze rozwigzanie kazdej
umowy, wykreowanej zgodnymi oswiadczeniami woli jej kontrahentow, nastepuje
przez dokonanie czynnosSci prawnej rozwigzujgcej stosunek prawny. Takie
oswiadczenie woli moze by¢ wyrazone przez kazde zachowanie uprawnionego do
rozwigzania takze umowy o prace czas okreslony, ktore ujawnia takg wole w
sposob dostateczny (art. 60 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.). Nie budzi kontrowersiji
ani rozbieznosci interpretacyjnych lub jurysdykcyjnych wyktadnia, ze rozwigzanie
terminowej umowy o prace w drodze porozumienia stron spetnia warunek

rozwigzania nauczycielskiego stosunku pracy, bo nauczyciel ma wspoétdecydujgcy



udziat w uzgodnieniu takiego sposobu rozwigzania stosunku pracy, gdyz wyraza
takg wole w sposéb dostateczny (art. 60 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.) juz przy
zawarciu terminowego stosunku pracy. Kazdy przypadek wspdlnego zgodnego
zawarcia terminowej umowy o prace obejmuje ztozenie oswiadczenia woli o0 okresie
jej trwania, co z woli obu stron prowadzi do jej rozwigzania w uzgodnionym terminie
kohcowym jej obowigzywania, tj. z uptywem uzgodnionego przy zawarciu umowy o
prace na czas okreslony okresu, na ktory byta zawarta (art. 30 § 1 pkt 4 k.p.). Taki
ustawowo okreslony sposéb rozwigzuje terminowg umowe o prace, przeto nie
powinny mie¢ racjonalnych podstaw doktrynalne kontrowersje o tym, ze takie
rozwigzanie oznacza wygasniecie terminowej umowy o prace albo jej ustanie w
.nNny” prawem nienazwany sposoéb, ,zblizony do wygasniecia®, ktére rzekomo
nastepuje ,bez jakiegokolwiek dziatania lub zaniechania stron”. W kazdym razie dla
potrzeb rozstrzygniecia sformutowanych zagadnien prawnych sktad powiekszony
Sadu Najwyzszego uznaje, ze kazda ze stron terminowej umowy o prace ma
wspotdecydujgcy udziat nie tylko w jej zawarciu, ale takze w okresleniu
(uzgodnieniu) terminu koncowego jej obowigzywania, co oznacza, ze kazda ze
stron, wspotdecyduje o rozwigzaniu terminowej umowy o prace z uptywem okresu,
na ktéry byta zawarta. Nalezy mieC na uwadze, ze w granicach zasady wolnosci
pracy nie ma przeszkod prawnych do zatrudnienia pracownika nawet w celu
uzupetnienia prawem wymaganego stazu okreséw zatrudnienia niezbednego do
nabycia innych, w tym pozapracowniczych $wiadczen uzaleznionych od
legitymowania sie ustawowo okreslonym stazem pracy, jezeli zatrudnienie byto lub
jest realnie wykonywane. W konsekwencji zostata podjeta uchwata stwierdzajgca,
iz warunek rozwigzania stosunku pracy wymagany do nabycia nauczycielskiego
Swiadczenia kompensacyjnego (art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o
nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych, Dz.U. Nr 97, poz. 800 ze zm.)
jest spetniony w przypadku, gdy umowa o prace rozwigzuje sie z uptywem czasu,
na ktory byta zawarta.

Majgc powyzsze okolicznosci na wzgledzie Sad Najwyzszy, rozpoznajgcy
obecng skarge kasacyjng uznat, ze rozwigzanie umowy 0 prace na czas okreslony
z uptywem terminu, na ktéry byta zawarta (art. 30 § 1 pkt 4 k.p.) nie wyklucza

ustalenia, ze rozwigzanie umowy nastgpito z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy



(w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy), umozliwiajgcych przyznanie prawa do Swiadczenia
przedemerytalnego na podstawie art. 2 ust. 1 punkt 2 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o swiadczeniach przedemerytalnych.

W tym kontekscie skarga kasacyjna w sposob uzasadniony wskazuje, ze
niestuszne byto pominiecie analizy koincydencji rozwigzania terminowej umowy o
pracy ze znacznym ograniczeniem zatrudnienia pracownikow serwisu
parkingowego na lotnisku w [...], spowodowanego zmniejszeniem pasazerow i
ograniczeniem lotéw z tego lotniska w 2012 r. Z ustalen Sgdu wynika, ze po
zakonczeniu terminowej umowy o prace faktycznie doszto do likwidacji stanowiska
wnioskodawcy.

Okolicznosci te spowodowaty koniecznos¢ uchylenia zaskarzonego wyroku i

przekazania sprawy do ponownego rozpoznania na podstawie art. 398'° § 1 k.p.c.
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