Sygn. akt Il UK 369/16

POSTANOWIENIE

Dnia 11 maja 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt

w sprawie z wniosku L. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w G.

o prawo do emerytury pomostowej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 11 maja 2017 r.,

na skutek skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sadu Apelacyjnego w
(...) z dnia 8 kwietnia 2016 r., sygn. akt lll AUa (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w G. wnidst skarge kasacyjng od
wyroku Sadu Apelacyjnego w (...) z dnia 15 kwietnia 2016 r., Ill AUa (...), w
sprawie z wniosku L. K. o prawo do emerytury pomostowej, zarzucajgc naruszenie
prawa materialnego, tj. art. 4 w zwigzku z art. 2 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 3 ustawy z
dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 664 ze
zm.) w zwigzku z art. 108 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony (jednolity tekst: Dz.U. 2016 r., poz. 1354), przez btedng
wyktadnie i niewlasciwe zastosowanie, a mianowicie poprzez przyjecie przez Sad
drugiej instancji, ze wnioskodawca spetnit wymdg posiadania 15 lat pracy w
warunkach szczegolnych, uwzgledniajgc okres zastepczej stuzby wojskowej, co w
konsekwencji skutkowato stwierdzeniem, ze ubezpieczony nabyt prawo do

emerytury pomostowej.



Organ rentowy wnidst o przyjecie skargi do rozpoznania, z uwagi na to, ze
,Stosowanie wskazanych przepisbw budzi nadal powazne watpliwosci zaréwno
przed organami stosujgcymi, jak i w orzecznictwie sgddéw, z czego wynika potrzeba
rozstrzygniecia watpliwosci w zakresie wykfadni tychze przepiséw. Skarga niniejsza
jest oczywiscie zasadna, zwazywszy na jawng sprzeczno$¢ zaskarzonego
rozstrzygniecia z obowigzujagcym porzadkiem prawnym, a takze majgc na
wzgledzie wymierne skutki ekonomiczne zaskarzonego orzeczenia”. Zauwazyt tez,
ze ,wskazana kwestia prawna nie jest jednostkowym przypadkiem, a zatem jej
rozstrzygniecie bedzie miato istotny wptyw na rozpoznanie podobnych spraw w
przysztosci, a takze bedzie stanowito doprecyzowanie w drodze wyktadni sgdowe;j
obowigzujgcych w tym zakresie niespojnych i sprzecznych przepiséw uchwalonych
przez ustawodawce”. Dalej wywiodt, ze w okresie odbywania przez wnioskodawce
stuzby wojskowej obowigzywat przepis art. 108 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony, ktéry pozwalat na zaliczenie okresu odbycia stuzby wojskowej do okresu
zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien zwigzanych 2z zatrudnieniem
pracownikom, ktérzy po odbyciu tej stuzby podjeli zatrudnienie w tym samym
zaktadzie pracy. W ocenie pozwanego, przepis jest jedynie ucielesnieniem zasady
rownego traktowania pracownikéw i uniknieciem negatywnych konsekwencji dla
pracownika w zakresie w szczegolnosci wystugi lat, zasad wynagradzania, zasad
udzielania urlopéw, w wyniku przymusowej absencji w pracy. Poszukiwanie jednak
w tymze przepisie mozliwosci zaliczenia okresu stuzby wojskowej do stazu pracy w
szczegoblnych warunkach, pomimo jej faktycznego niewykonywania wydaje sie
argumentacjg zbyt daleko posunietg. W ocenie pozwanego, okres odbycia stuzby
wojskowej podlega zaliczeniu - jako okres sktadkowy - do ogdlnego stazu pracy.
Zaden przepis nie wskazuje, aby okres stuzby wojskowej nalezato zaliczyé do stazu
pracy w szczegolnych warunkach. Interpretacja taka jest niezgodna z literalng
trescig obowigzujgcych przepisow, z obowigzujgcym systemem przepiséw oraz z
ich celem i prowadzi do rozszerzenia uprawnien emerytalnych dla grona oséb,
ktére w istocie nie posiadajg wymaganego okresu 15 lat rzeczywistej pracy w
szczegolnych warunkach.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Wstepnie trzeba przypomnie€, ze ograniczenia dopuszczalnosci wnoszenia
skargi kasacyjnej wynikajg z konstytucyjnej roli Sgdu Najwyzszego w systemie
organdéw wymiaru sprawiedliwosci. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1254 ze zm.), rolg tego Sgdu w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
pozostaje zapewnienie w ramach nadzoru zgodnosci z prawem oraz jednolitoSci
orzecznictwa sgdow powszechnych i wojskowych przez rozpoznawanie kasaciji
oraz innych srodkow odwotawczych, podejmowanie uchwat rozstrzygajgcych
zagadnienia prawne i rozstrzyganie innych spraw okreslonych w ustawach. Skarga
kasacyjna nie jest wiec (kolejnym) sSrodkiem zaskarzenia przystugujgcym od
kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji konczgcego postepowanie w
sprawie, z uwagi na przewazajacy w jej charakterze element interesu publicznego.
Stuzy ona kontroli prawidtowosci stosowania prawa, nie bedac instrumentem
weryfikacji trafnosci ustalen faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego
orzeczenia, gdy sie wezmie nadto pod uwage, ze Konstytucja w art. 177 ust. 1
gwarantuje jedynie dwuinstancyjne postepowanie. Ewentualna mozliwos¢ dalszego
postepowania, w tym postepowania przed Sadem Najwyzszym, stanowi
uprawnienie dodatkowe, ktore moze zostaé obwarowane szczegolnymi
przestankami, w tym okreslonymi w art. 398° § 1 k.p.c.

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
(pkt 1), istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sagdow (pkt 2), zachodzi
niewaznos¢ postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Nalezy zauwazy¢, ze w sSwietle utrwalonego orzecznictwa Sadu
Najwyzszego oczywista zasadnos¢ skargi kasacyjnej wynika zwykle z oczywistego,
widocznego prima facie naruszenia przepisow prawa polegajgcego na sprzecznosci
wyktadni lub stosowania prawa z jego brzmieniem lub powszechnie przyjetymi
regutami interpretacji. Nie chodzi zatem o takie naruszenie prawa, ktére moze
stanowi¢ podstawe skargi w rozumieniu art. 3984 k.p.c., lecz o naruszenie
kwalifikowane (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 26 lutego 2008 r.,
[ UK 317/07, LEX nr 453107, z dnia 25 lutego 2008 r., | UK 339/07, LEX nr 453109,



z dnia 26 lutego 2001 r., | PKN 15/01, OSNAPIUS 2002 nr 20, poz. 494, z dnia 17
pazdziernika 2001 r., | PKN 157/01, OSNAPiIUS 2003 nr 18, poz. 437, z dnia 8
marca 2002 r., | PKN 341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100, wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616). Natomiast oparcie
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance okreslonej w
art. 398°§ 1 pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, bedgcy
zrédtem powaznych watpliwosci interpretacyjnych, nie doczekat sie wyktadni albo
niejednolita wykfadnia wywotuje rozbieznosci w odniesieniu do identycznych lub
podobnych stanow faktycznych. Watpliwosci te i rozbieznosci nalezy przytoczyc,
przedstawiajgc ich doktrynalne lub orzecznicze Zrodta (zob. np. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2008 r., sygn. akt Ill CSK 104/08, LEX nr
424365 czy z dnia 18 kutego 2015 r., Il CSK 428/14, LEX nr 1652383). Konieczne
jest wskazanie argumentéw, ktore prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a
takze przedstawienie wiasnej propozycji interpretacyjnej (por. np. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2007 r., sygn. akt | PK 233/07, OSNP 2009 nr
3-4, poz. 43).

Skarzagcy powotuje sie z jednej strony na potrzebe wyktadni przepisow
prawnych budzacych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow, z drugiej zas na jej oczywistg zasadnos¢ — na tle tych samych
przepisdbw, co sie z gory wyklucza. Przepisy prawa materialnego, ktorych
stosowanie w praktyce wywotuje rozbieznosci, czy tez przepisy prawa wymagajgce
wyktadni z natury rzeczy nie mogg one rownoczes$nie przemawiac¢ za oczywistoscig
skargi kasacyjnej.

Poza tym skarzgcy pomija to, ze poruszane przez niego kwestie wyjasnione
zostaly w uchwale skfadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 16
pazdziernika 2013 r., Il UZP 6/13 (OSNP 2014 nr 3, poz. 42). Wskazano w niej, ze
,Czas zasadniczej stuzby wojskowej odbytej w okresie obowigzywania art. 108
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. Nr 44, poz. 220, w brzmieniu
obowigzujagcym do dnia 31 grudnia 1974 r.) zalicza sie - na warunkach
wynikajgcych z tego przepisu - do okresu pracy wymaganego do nabycia prawa do

emerytury w nizszym wieku emerytalnym (art. 184 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy


https://sip.lex.pl/#/dokument/16786199?cm=DOCUMENT#art(398(9))par(1)pkt(2)
https://sip.lex.pl/#/dokument/520518061?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/521746079?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/520572185?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/521479635?cm=DOCUMENT

z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.).” W
uzasadnieniu tej uchwaty wyjasniono, ze z jezykowej wyktadni, w sposob
niebudzacy watpliwosci wynika, ze pod rzgdem art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(w pierwotnym brzmieniu - obowigzujgcym od jej wejscia w zycie do 1 stycznia
1975 r.) i wydanego na jej podstawie (art. 108 ust. 4) rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie szczegolnych uprawnien zotnierzy
zotnierzowi zatrudnionemu przed powotfaniem do czynnej stuzby wojskowej w
warunkach szczegolnych (I kategorii zatrudnienia), ktdry po zakonczeniu tej stuzby
podjagt zatrudnienie w tych samych warunkach czas odbywania stuzby wojskowej
wliczat sie do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien zwigzanych z
zatrudnieniem przed powotaniem do stuzby wojskowej oraz w zakresie
szczegodlnych uprawnien uzaleznionych od wykonywania pracy na okreslonym
stanowisku lub w okreslonym zawodzie. Oznacza to, ze w powyzszych
okolicznosciach taki okres stuzby wojskowej jest nie tylko okresem stuzby w
rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczenh Spotecznych, ale takze okresem pracy w szczegdlnych warunkach.
Skarzacy nie zdotat zatem wykazaé, ze zachodzi potrzeba rozpoznania jego
skargi przez Sad Najwyzszy, wobec czego z mocy art. 398° k.p.c., nalezato

postanowic jak w sentenciji.



