Sygn. akt Il UK 358/15

POSTANOWIENIE

Dnia 13 kwietnia 2016 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Piotr Prusinowski

w sprawie z wniosku Stowarzyszenia E. w W.

przeciwko Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w W.

z udziatem zainteresowanego A. Z.

0 ubezpieczenie spoteczne,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 13 kwietnia 2016 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 17 grudnia 2014 r., sygn. akt Il AUa [...],

I. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
Il. zasadza od Stowarzyszenia E. w W. na rzecz ZUS Oddziat
w W. 120 (sto dwadziescia) zt tytulem zwrotu kosztéow

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sady obu instancji negatywnie ocenity odwotanie Stowarzyszenia E. w W. od
decyzji ZUS z dnia 1 lutego 2013 r. ustalajgcej podleganie zainteresowanego A.Z.
ubezpieczeniom spotecznym. Sad Okregowy w W. wyrokiem z dnia 14 maja 2014 r.
oddalit odwotanie, a Sad Apelacyjny w [...] wyrokiem z dnia 17 grudnia 2014 r.
oddalit apelacje wnioskodawcy.

W sprawie ustalono, ze zainteresowany zawierat z wnioskodawcg szereg

umow o dzieto, ktérych przedmiotem byto prowadzenie, przygotowanie i



wygtoszenie wyktadow, a takze uczestnictwo w komisji egzaminacyjnej,
przeprowadzenie egzaminu i wypisanie swiadectw kwalifikacyjnych.

Sad drugiej instancji odnoszac sie do zarzutdow apelacyjnych ptatnika
skladek, opartych na art. 1, art. 21 i 54 ustawy Prawo energetyczne, § 1, § 8-12
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia
2003 r. w sprawie szczegdétowych zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji przez
osoby zajmujgce sie eksploatacjg urzadzen, instalacji i sieci (Dz.U. Nr 89, poz. 828
z pézn. zm.), art. 734 i nast. k.c., art. 6 ust. 1 pkt 4 i art. 12 ust. 1 i 3 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych, stwierdzit, ze powotanie zainteresowanego
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki na cztonka Komisji Kwalifikacyjnej przy
Stowarzyszeniu E. Oddziat w W. nie ma wptywu na objecie go ubezpieczeniami
spotecznymi. Podkreslit, ze przywotane przepisy Prawa energetycznego i
rozporzgdzenia z dnia 28 kwietnia 2003 r. nie zawierajg zadnych uregulowan
dotyczgcych wynagrodzenia cztonkéw komisji egzaminacyjnych. Zrédlem zatem
tego wynagrodzenia byty umowy prawa cywilnego. W tym zas$ zakresie Sad
Apelacyjny doszedt do przekonania, ze przedmiotowe umowy nie zostaty zawarte w
rezimie przewidzianym dla uméw o dzieto. Konkluzja ta poprzedzona zostata
szczegobtowg analiza.

Ptatnik sktadek opart skarge kasacyjng na podstawach naruszenia prawa
materialnego. Zarzuty dotyczyly, analogicznie jak w apelacji, art. 1, art. 21 i 54
ustawy Prawo energetyczne, § 1, § 8-12 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych
zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osoby zajmujgce sie eksploatacjg
urzadzen, instalacji i sieci (Dz.U. Nr 89, poz. 828 z pézn. zm.), art. 734 i nast. k.c.,
art. 6 ust. 1 pkt4iart. 12 ust. 1i 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Wnoszgc o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, skarzgcy dostrzegt
zagadnienie prawne, sprowadzajgce sie do pytania, czy sktady osobowe czionkdéw
komisji egzaminacyjnych powotanych przez Prezesa URE podlegajg obowigzkowi
ubezpieczenia spotecznego i ubezpieczenia zdrowotnego. Niezaleznie od tego
ptatnik  sktadek wskazat na potrzebe wyktadni przepisbw  prawa.
Uznat, ze niezbedne jest ustalenie, czy przeprowadzenie cyklu wykfadéw, jako

czynnosci powtarzalnych, moze by¢ wykonywane na podstawie umowy o dzieto



oraz czy mozliwe jest uznanie takich wyktadow za utwor w rozumieniu art. 1 ust. 1

ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

W sprawie nie zachodzg okolicznos$ci wymienione w art. 398° § 1 pkt 1 i pkt
2 k.p.c. uzasadniajgce przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Zagadnienie prawne, ktérym ma zajg¢ sie Sad Najwyzszy, powinno byc¢
istotne. Podstawowym zadaniem Sagdu Najwyzszego jest stanie na strazy
jednolitosci orzecznictwa i kontroli jego legalnosci. Komunikatywny jest zatem
warunek z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., zgodnie z ktérym przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania nastepuje w razie wystgpienia istotnego zagadnienia prawnego.
Z przepisu art. 1 pkt 1 lit. a ustawy o Sagdzie Najwyzszym wynika jednak,
ze sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci odbywa sie przez rozpoznawanie skarg
kasacyjnych. Instytucjonalne powigzanie wypowiedzi Sgdu Najwyzszego z
indywidualnym sporem widoczne jest takze w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., ktory
wymaga aby zagadnienie prawne wystgpito w sprawie. Oznacza to, ze przyjecie
skargi do rozpoznania merytorycznego jest dopuszczalne, jesli w danym
postepowaniu zakohczonym prawomocnym wyrokiem wystgpito, a zatem zawazyto
na rozstrzygnieciu, zagadnienie o charakterze kwalifikowanym (istotnym). W ten
sposob kontrola legalnosci jednostkowego wyroku (aspekt indywidualny), umozliwia
osiggniecie homogenicznosci interpretacyjnej systemu prawnego (czynnik
powszechny).

Majgc w pamieci ten wywdd, trzeba podkresli¢, ze skarzacy zadat pytanie,
czy sktady osobowe cztonkdw komisji egzaminacyjnych powotanych przez Prezesa
URE podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego i ubezpieczenia
zdrowotnego. Sformutowanie w ten sposob problemu jest wadliwe. Zaktada on
bowiem, ze odptatno$¢ bedgca wynikiem czynnosci cztonka komisji kwalifikacyjne;j
pozostaje nastepstwem administracyjnoprawnego aktu powotania. Tymczasem z
przepisbw prawa, regulujgcych ustanowienie i funkcjonowanie komisji
kwalifikacyjnej, wniosku tego rodzaju wyprowadzi¢ nie mozna. Oznacza to, ze sferg

prawa administracyjnego objeto jedynie podstawy ustrojowe dziatalnosci komisiji.



Nie przesgdzono w Zaden sposob kwestii wynagrodzenia za wykonang prace.
W rezultacie jednostkom, przy ktérych powotano komisje kwalifikacyjne,
pozostawiono swobode w zakresie zorganizowania ich dziatalnosci, jak rowniez w
sferze odptatnosci. Nie jest wykluczone, ze dziatalnos¢ cztonkdédw komisji bedzie
odbywac sie nieodptatnie, albo w ramach umowy o prace, bgdZz w oparciu 0 umowy
prawa cywilnego. Wybor ten nie jest w kazdym razie regulowany przez prawo
administracyjne, ale w ramach przepisbw prawa prywatnego. W rezultacie
oczywiste jest, ze w przypadku wyptacania cztonkom komisji kwalifikacyjnej
wynagrodzenia zachodzi potrzeba okreslenia podstawy prawnej wyptaty, a ta z
kolei podlega kwalifikacji zwazywszy na wymienione w art. 6 i 13 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych podstawy podlegania ubezpieczeniom spotecznym.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego jednolicie przyjmuje sie, ze w sytuacji,
gdy przepisy prawa administracyjnego nie odnoszg sie do wynagrodzenia za
realizowanie czynnosci w domenie wiadztwa publicznego, to osoba je wykonujgca
za wynagrodzeniem dziata w ramach umowy cywilnoprawnej (por. wyroki
dotyczace lekarzy weterynarii wyznaczonych do zadan inspekcji — wyrok z dnia 11
wrzesnia 2009 r., Il UK 27/09, LEX nr 533671; z dnia 23 czerwca 2009 r., 1ll UK
24/09, LEX nr 518053; z dnia 20 stycznia 2016 r., Il UK 8/15, nie publ.).

Powyzsze argumenty zostaty podniesione w uzasadnieniu Sgdu drugiej
instancji. Mimo to, skarzgcy ich nie zauwazyt, co doprowadzito go do sformutowania
zagadnienia prawnego, ktore nie moze by¢ pomocne przy rozstrzygnieciu niniejszej
sprawy. W tych okolicznosciach nie mozna za art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. twierdzi¢,
ze w sprawie wystgpito istotne zagadnienie prawne.

Skarga kasacyjna nie moze zostac przyjeta do merytorycznego rozpoznania
rowniez z uwagi na przestanke zawarta w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. Sad Najwyzszy
odnosit sie juz do tej kwestii w analogicznej sprawie, dotyczacej tych samych stron
(przyktadowo postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 2015 r., |l UK
46/15, nie publ.). Trzeba zatem powtoérzy¢, ze w powotanym w skardze kasacyjnej
wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 27 sierpnia 2013 r., Il UK 26/13, stwierdzono,
ze dziatania polegajgce na wygtoszeniu cyklu wyktadéw na konkretny temat,
majgcych cechy wykfadu monograficznego w znaczeniu kursu - cyklu wyktadéw

traktujgcych o jednym konkretnym zagadnieniu, majgcych na celu dokfadne i



szczegotowe przedstawienie okreslonej problematyki lub wyczerpanie zagadnienia
ujetego w tytule, ktory ma cechy utworu w pojeciu art. 1 ust. 1 prawa autorskiego,
nie jest objete obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego. Réwniez za mozliwoscig
kwalifikowania (pod okreslonymi warunkami) umow o przeprowadzenie wykiadéw
(cyklu wyktadow) jako umow o dzieto (w tym dzieto autorskie) wypowiedziat sie Sad
Najwyzszy w wyrokach z dnia 28 sierpnia 2014 r., 1l UK 12/14 (LEX nr 1521243);
z dnia 6 sierpnia 2014 r., 1l UK 566/13 (LEX nr 1500668); z dnia 20 lipca 2014 r.,
Il UK 454/13 (LEX nr 1495840); z dnia 4 lipca 2014 r., 1l UK 548/13 (LEX nr
1496287); z dnia 4 lipca 2014 r., Il UK 420/13 (LEX nr 1480060; z dnia 4 lipca
2014 r., 1l UK 561/13 (LEX nr 1504566); z dnia 4 czerwca 2014 r., | UK 543/13
(LEX nr 1495940); z dnia 3 pazdziernika 2013 r., Il UK 103/13 (OSNP 2014 nr 9,
poz. 13). Wyroki te zapadty w stanach faktycznym, w ktérym przedmiotem uméw
byto opracowania koncepcji i przeprowadzenie cyklu wyktadoéw dotyczgcych
wybranych przedmiotow nauczania i wynika z nich jednolite stanowisko Sadu
Najwyzszego co do mozliwosci kwalifikacji uméw ,0 przeprowadzenie wykladéw”
jako umoéw o dzieto. Natomiast przedmiotem kontrolowanych umow w sprawie, w
ktérej dotyczyt wskazany przez skarzgcego wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 8
listopada 2013 r., Il UK 157/13, byto przeprowadzenie zajeC terapeutycznych w
ramach programu rehabilitacyjnego. Sgd Najwyzszy uznat, ze z tak okreslonego
celu umowy - rehabilitacja logopedyczna dzieci - nie mégt wynika¢ obiektywnie
osiggalny i pewny rezultat. Uznat wiec, ze chodzito o wykonanie okreslonych
czynnosci (szeregu powtarzajgcych sie czynnosci) bez wzgledu na to, jaki rezultat
czynnosc ta przyniesie. Zatem przedmiotem umdw byty okreslone czynnosci, a nie
ich wynik, co przesgdzito o ich kwalifikacji jako uméw starannego dziatania - uméw
o sSwiadczenie ustug - art. 750 k.c. Wyrok ten w zaden sposob nie stanowi opozycji
do pogladéow wyrazonych w przywotanym wyzej orzecznictwie. Wbrew zatem
twierdzeniom skarzgcego, powotane wyroki nie Swiadczg o wystepowaniu w
porzadku prawnym dwoch orzeczen o tresci wzajemnie sie wykluczajgce.

Oznacza to, ze skarzgcy nie zdotat wykazaé, Zze zachodzi potrzeba
rozpoznania jego skargi przez Sad Najwyzszy, wobec czego z mocy art. 398° § 2

k.p.c., nalezato postanowi¢ jak w sentenciji.



Kierujgc sie regutg wyrazona w art. 98 § 1 k.p.c. i art. 99 k.p.c., stosowang w
postepowaniu kasacyjnym z upowaznienia art. 398! k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1
k.p.c., Sad Najwyzszy zasgdzit od ptatnika sktadek na rzecz organu rentowego
zwrot kosztow procesu w wysokosci wskazanej w § 12 ust 4 pkt 2 w zwigzku z § 11
ust 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w
sprawie optat za czynnosci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego

ustanowionego z urzedu (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 490 z p6ézn. zm.).



