Sygn. akt Il UK 353/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 listopada 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Rgczka (przewodniczgcy)
SSN Zbigniew Korzeniowski

SSN Maciej Pacuda (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku Z. S.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w Z.

o prawo do emerytury gérniczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 13 listopada 2018 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 16 lutego 2017 r., sygn. akt lll AUa [...],

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w |[...] do ponownego rozpoznania i

rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Z. wyrokiem
z18 grudnia 2015 r.,, wydanym na skutek odwotania wniesionego przez
ubezpieczonego Z. S. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Z.

zdnia 5 listopada 2014 r., zmienit te decyzje w ten sposob, ze przyznat



ubezpieczonemu prawo do emerytury gorniczej poczynajgc od dnia 18 sierpnia
2014 r.

Sad Okregowy ustalit, ze ubezpieczony urodzit sie w dniu 9 kwietnia 1957 r. i
nie jest cztonkiem otwartego funduszu emerytalnego. Kiedy wystgpit do organu
rentowego z wnioskiem o emeryture gorniczg, organ rentowy uznat jednak za
udowodniony jedynie okres 1 roku, 2 miesiecy i 11 dni pracy gorniczej okreslonej w
art. 50 c ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Sad pierwszej instanciji ustalit ponadto, ze ubezpieczony w okresie od dnia 8
maja 1982 r. do dnia 29 pazdziernika 1995 r. byt zatrudniony w petnym wymiarze
czasu pracy w Kopalni Wegla Brunatnego ,[...]” w S.. Przez okres pierwszych
dwoch lat pracowat tam jako operator zwatowarki, a nastepnie od dnia 1
pazdziernika 1985 r. jako elektromonter dotowy. Kopalnia w S. byta gtéwnie
kopalnig gtebinowa, ale miata takze cze$¢ odkrywkowa. Jako operator zwatowarki
ubezpieczony pracowat na odkrywce, a pozniej do konca zatrudnienia wykonywat
prace na dole. Uzyte w angazu okreslenie maszynista elektrowozu znaczyto tyle, ze
wozit on pracownikdw na przodek i wywozit urobek na tzw. podszybie. Jako
elektromonter dotowy pracowat na przodkach. Zajmowat sie zabezpieczaniem
pracy gornikdbw od strony zasilania elektrycznego, przebudowsg instalacji, budowg
przenosnikéw tasmowych i iglicowych. Byta to praca wykonywana caty czas pod
ziemig. Stosunek pracy tgczacy ubezpieczonego z kopalnig zostat rozwigzany na
mocy porozumienia stron. Okres pracy na stanowisku elektromontera pod ziemig
zostat zaliczony do pracy gorniczej w wymiarze pottorakrotnym. Ubezpieczony
powrdcit do pracy w tej kopalni w dniu 1 pazdziernika 1996 r. i pracowat tam do
dnia 14 grudnia 1997 r. W tym okresie rowniez byt zatrudniony w petnym wymiarze
czasu pracy i wykonywat prace elektromontera pod ziemig. Jego stosunek pracy
ustat w wyniku rozwigzania za wypowiedzeniem przez pracodawce z przyczyn
dotyczgcych zaktadu pracy - likwidacja kopalni, za uzgodnieniem przez strony
terminu rozwigzania umowy o prace na dzien 14 grudnia 1997 r. Od dnia 15
grudnia 1997 r. do dnia 15 grudnia 1999 r. przyznano ubezpieczonemu zasitek
socjalny, od ktérego byta odprowadzana sktadka na ubezpieczenie spoteczne.
Nastepnie, w okresach od dnia 1 lutego 1998 r. do dnia 30 listopada 2002 r. oraz
od dnia 1 grudnia 2002 r. do dnia 4 grudnia 2004 r. ubezpieczony byt zatrudniony w



Agencji Ochrony [...] Sp. z 0.0. w S. jako pracownik ochrony, przy czym w okresach
od dnia 1 lutego 1998 r. do dnia 30 sierpnia 2001 r. oraz od dnia 1 maja 2003 r. do
dnia 4 grudnia 2004 r. pracowat tam w petnym wymiarze czasu pracy, w okresie od
dnia 1 lipca 2001 r. do dnia 30 kwietnia 2003 r. - w wymiarze 1/2 etatu. W okresach
od dnia 14 lutego 2011 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. oraz od dnia 1 stycznia 2013 r.
do dnia 31 grudnia 2014 r. ubezpieczony byt zatrudniony w K. Sp. z 0.0. w K. - [...]
w petnym wymiarze czasu pracy na stanowisku operatora urzgdzen linii
produkcyjnej, elektromontera i operatora urzgdzen za- i wytadunkowych. Praca byta
wykonywana na powierzchni na terenie odkrywki wegla brunatnego w S.. Polegata
ona na tadowaniu tadowarkg kotowg wegla i miatu, na zatadunku brykietow na
samochody, a ponadto na obstudze linii produkcyjnej. Stosunek pracy w przypadku
obu wyzej wymienionych okreséw ustat w wyniku rozwigzania umowy o prace z
uptywem czasu, na ktory byta zawarta.

Powotujgc sie na tak ustalony stan faktyczny sprawy, Sgd Okregowy uznat,
ze odwotanie ubezpieczonego byto uzasadnione. Sad ten przywotat tez regulacje
art. 50a, art. 50b i art. 50c ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz podkreslit, ze
przy ustalaniu prawa do emerytury gorniczej uwzglednia sie okresy pracy gorniczej
i pracy réwnorzednej z pracg goérniczg, bedgce okresami sktadkowymi lub
niesktadkowymi w rozumieniu ustawy, z tym Zze okresy pracy gorniczej i pracy
réwnorzednej z pracg gorniczg uwzglednia si jezeli praca ta wykonywana byta co
najmniej w potowie wymiaru czasu pracy (art. 50b ustawy). Za prace réwnorzedng z
pracg gorniczg uwaza sie zas zatrudnienie przy innych pracach, nie dtuzsze niz 5
lat, do ktérych pracownicy wykonujgcy prace okreslone w ust. 1 i w pkt 1 i 2 przeszli
w zwigzku z likwidacjg kopalni, zaktadu goérniczego, przedsiebiorstwa lub innego
podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-4. Oznacza to, ze jesli pracownicy w
zwigzku z likwidacjg kopalni lub innego podmiotu podejmg prace nie gornicze na
podstawie umowy o prace, to zatrudnienie takie bedzie traktowane jako praca
réwnorzedna z pracg gorniczg. Obowigzuje bowiem zasada, ze w przypadku, gdy
pracownik z pracy, ktorg zmienit w zwigzku z likwidacjg kopalni, zakladu
gorniczego, przedsiebiorstwa gérniczego lub innego podmiotu, o ktérym mowa w
art. 50c ust. 1 pkt 1-4, przeszedt nastepnie - na tej samej podstawie (tj. w zwigzku z

likwidacjg) do innej pracy (nie gorniczej), to rowniez nastepng prace uwaza sie za



prace gorniczg, lecz tgcznie dtugos¢ okreséw zatrudnienia, uznawanych za prace
réwnorzedng z pracg gorniczg na podstawie tego przepisu nie moze przekroczyé
5 lat.

Ubezpieczony od dnia 1 lutego 1998 r., po rozwigzaniu stosunku pracy z
kopalnig wskutek jej likwidacji, byt zatrudniony w ciggtosci przez ponad 5 lat. Okres
ten podlegat zatem zaliczeniu jako okres réwnorzedny z pracg gorniczg, o ktorym
mowa w art. 50c ust. 2 pkt 2 powotanej wyzej ustawy.

Zdaniem Sadu pierwszej instancji, zasadne bylo tez zaliczenie
ubezpieczonemu do stazu pracy gorniczej catego okresu zatrudnienia w Kopalni
Wegla Brunatnego ,[...]” w S.. Zgromadzony w sprawie materiat dowodowy
pozwalat bowiem na przyjecie, ze w okresie od dnia 8 maja 1982 r. do dnia 29
pazdziernika 1995 r. (13 lat, 5 miesiecy i 21 dni) ubezpieczony w petnym wymiarze
czasu pracy wykonywat prace gornicze okreslone w art. 50c ust. 1, skoro stale
przez wszystkie dnidowki robocze i w petnym wymiarze czasu pracy pracowat on,
poczgtkowo na odkrywce jako operator zwatowarki, a nastepnie od dnia 1
pazdziernika 1985 r. jako elektromonter dotowy.

Sad Okregowy odwotat sie rowniez do nadal obowigzujgcego, na podstawie
art. 194 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, rozporzgdzenia Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 23 grudnia 1994 r. w sprawie okreslenia niektorych
stanowisk pracy gorniczej oraz pracy zaliczanej w wymiarze pottorakrotnym przy
ustalaniu prawa do goérniczej emerytury lub renty oraz przypomniat, ze zgodnie z §
2 tego rozporzadzenia i pkt 21 zatgcznika nr 2 operator zwatowarki na odkrywce to
stanowisko pracy uznane za prace gorniczg. Rowniez prace elektromontera
dotowego nalezato zaliczy¢ do pracy goérniczej, zgodnie z pkt 4 zatgcznika nr 2.
Okres zatrudnienia w Kopalni Wegla Brunatnego ,[...]” w S. na stanowisku
elektromontera dotowego nalezato przy tym zaliczy¢ do pracy gorniczej w wymiarze
pottorakrotnym, zgodnie z pkt 7 zatgcznika nr 3. Z kolei praca ,na odkrywce” w
kopalniach wegla brunatnego byta odpowiednikiem pracy ,w przodkach” pod
ziemig, gdy polegata na zatrudnieniu przy pracach bezposrednio tgczacych sie z
procesami zwigzanymi z pozyskiwaniem wegla brunatnego na ztoza. Ostatecznie
okresy te, po doliczeniu do nich okresu pracy réwnorzednej z pracg goérnicza, daty

wiec wymagany trescig art. 50a ustawy o emeryturach i rentach z FUS tgczny okres



25 lat.

Sad Apelacyjny - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w [...] wyrokiem z
dnia 16 lutego 2017 r., wydanym na skutek apelacji wniesionej przez organ rentowy
od wyroku Sgdu pierwszej instancji, oddalit te apelacje.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, zebrane przez Sgd Okregowy dowody i
dokonane na tej podstawie ustalenia pozwolity na przyjecie, ze ubezpieczony
spetnit okreslone w art. 50a ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS wymogi
do przyznania mu emerytury goérniczej, gdyz udowodnit staz pracy goérniczej, o
ktérym mowa w powotanym przepisie.

Sad Apelacyjny przytoczyt brzmienie art. 50c ust. 1 pkt 4 ustawy oraz
stwierdzit, ze jego redakcja oznacza, iz za prace gorniczg na odkrywce w
kopalniach siarki i wegla brunatnego uwaza sie wytgcznie zatrudnienie przy
wymienionych w tym przepisie czynnosciach na stanowiskach pracy, ktérych
katalog doprecyzowuje rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 23
grudnia 1994 r. w sprawie okreslenia niektorych stanowisk pracy goérniczej oraz
pracy zaliczanej w wymiarze poéttorakrotnym przy ustalaniu prawa do gorniczej
emerytury lub renty. Zgodnie z czescig Il zatagcznika nr 3 (a nie jak wskazat sgd
pierwszej instancji zatgcznika nr 2) do tego rozporzgdzenia na odkrywce wegla
brunatnego za prace goérniczg tak kwalifikowang uwaza sie zas prace na
stanowisku operatora zwatowarki (pkt 5) na odkrywce, a zgodnie z pkt 7 zatgcznika
nr 3 prace elektromontera dotowego.

Sad Apelacyjny przypomniat rowniez regulacje art. 50d ust. 1 pkt 1 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS oraz stwierdzit, ze o uznaniu konkretnej pracy za
prace gorniczg zaliczang w wymiarze péttorakrotnym decyduje charakter czynnosci
faktycznie wykonywanych przez pracownika, a nie tres§¢ umowy o prace tgczacej go
z pracodawcg ani nazwa zajmowanego stanowiska okreslona w angazach lub w
zaswiadczeniu o wykonywaniu pracy w szczegolnych warunkach. Nie majg tez
decydujgcego znaczenia zaktadowe wykazy stanowisk oraz protokoty komis;ji
weryfikacyjnej kwalifikujgce okreslone zatrudnienie. Nalezy przy tym uznaé, Ze
praca ,na odkrywce” w kopalniach wegla brunatnego (siarki) jest odpowiednikiem
pracy ,w przodkach” pod ziemig i polega na zatrudnieniu przy pracach

bezposrednio tgczacych sie z procesami zwigzanymi z pozyskiwaniem wegla



brunatnego ze ztoza. W zwigzku z tym Sad Apelacyjny podkreslit, ze ustawodawca
dla zastosowania preferencyjnego przelicznika péttorakrotnego nie stawia wymogu
pracy operatora zwatowarki w przodku. Stanowisko to przywotane w
rozporzgdzeniu wykonawczym zostato okreslone w pkt 5 jako ,operator zwatowarki
na odkrywce”. Nalezato zatem przyjgc, ze celowo rozrézniono pewne stanowiska
pracy z uwagi na charakter pracy obstugiwanych maszyn i miejsce takiej pracy na
odkrywce. Jest to tym bardziej istotne, ze juz sam charakter pracy na konkretnej
maszynie upowaznia wobec tego do przyjecia wyczerpania przestanki pracy w
przodkach bezposrednio przy urabianiu i tadowaniu urobku oraz przy innych
pracach przodkowych, przy montazu, likwidacji transporcie obuddw, maszyn
urabiajgcych, tadujgcych i transportujgcych w przodkach oraz przy gtebieniu
szybow i robotach szybowych. Na taki celowy zabieg ustawodawcy wskazywata tez
analiza innych zapisow czesci lll zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia, w ktorej w
pkt 6 wymieniono operatora pomp i sprezarek na odkrywce zatrudnionego w
przodku bezposrednio w procesie urabiania, czy w pkt 7, w ktérym wymieniono
rzemiesinikdw zatrudnionych na odkrywce bezposrednio w przodku stale i w
petnym wymiarze czasu pracy na koparkach i zwatowarkach, wykonujgcych prace
gornicze, mechaniczne, elektryczne i hydrauliczne przy obstudze, konserwacji,
montazu i demontazu tych maszyn i urzgdzen. Skoro tak, to okres pracy
ubezpieczonego od dnia 8 maja 1982 r. do dnia 29 pazdziernika 1985 r. w
charakterze operatora zwatowarki na odkrywce nalezato liczy¢ w wymiarze
pottorakrotnym, co dawato 3 lata, 5 miesiecy i 20 dni oraz 1/2 to jest 20 miesiecy i
25 dni, czyli dodatkowo 1 rok, 8 miesiecy i 25 dni.

Odnoszgc sie natomiast do apelacyjnego zarzutu btednego naliczenia
drugiego z okreséw pracy, Sad Apelacyjny uznat, ze stanowisko organu rentowego
byto w czesci zasadne. Nie byto bowiem mozliwe zaliczenie catosci tego okresu
-W preferencyjnej metodzie naliczania”. Btedne bylo jednak stanowisko organu
rentowego odnosnie do proponowanego w apelacji sposobu naliczania dniowek
pracy w przodku. Zgodnie bowiem z brzmieniem § 31 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie postepowania o s$wiadczenia
emerytalno-rentowe i zasad wyptaty tych sSwiadczen, przy obliczaniu okreséw

zatrudnienia dodaje sie poszczegdlne okresy zatrudnienia obejmujgce lata,



miesigce i dni. Okresy niepetnych miesiecy zatrudnienia oblicza sie w dniach. Sume
dni zamienia sie na miesigce, przyjmujgc za miesigc 30 dni kalendarzowych; sume
miesiecy zamienia sie na lata, przyjmujgc petne 12 miesiecy za jeden rok. Jezeli
wiec w zaswiadczeniu stwierdzajgcym okresy zatrudnienia podane sg dnidwki
robocze, a nie okresy zatrudnienia, to sume dni zamienia sie na miesigce,
przyjmujac za miesigc 22 dni robocze, a za okresy przed dniem 1 stycznia 1998 r.
(powinno by¢ przed dniem 1 stycznia 1981 r.) - 25 dni roboczych. Przepis ten
wskazuje wiec dwa sposoby obliczania okreséw zatrudnienia (wedtug aktualnego
nazewnictwa - okresow sktadkowych i niesktadkowych) majgcych istotny wptyw na
powstanie prawa do Swiadczen oraz ich wysokos¢. Pierwszy z nich nakazuje
przeliczenie okreséw zatrudnienia na lata, miesigce i dni (zdanie pierwsze) oraz
obliczenie dni z niepetnych miesiecy zatrudnienia (zdanie drugie). Tego sposobu
dotyczy reguta zamiany petnych 12 miesiecy za rok oraz dni na miesigce -
~przyjmujgc 30 dni kalendarzowych za miesigc”. Przez okresy ,niepetnych miesiecy
zatrudnienia” nalezy za$ rozumie¢ te miesigce, w ktorych zatrudnienie trwato krocej
niz miesigc kalendarzowy, czyli woéwczas, jesli nie bylo wykonywane przez
wszystkie dni konkretnego miesigca, w szczegdlnosci, gdy rozpoczeto sie po
pierwszym dniu miesigca, wzglednie zakonczyto sie przed ostatnim jego dniem.
Drugag regute obliczania okreséw zatrudnienia przewiduje zdanie ostatnie tego
przepisu odnoszgce sie przede wszystkim do tak zwanych pracownikéw
dniéwkowych. Skoro prawodawca wskazat okreslony sposdb obliczania okreséw
zatrudnienia na podstawie wykazow dniéwek roboczych, mimo ze w zaswiadczeniu
potwierdzajgcym zatrudnienie nie sg podane jego okresy, to tym bardziej ten sam
sposéb przeliczenia dnidwek roboczych miat zastosowanie réwniez w
rozpatrywanej sprawie, skoro w zaswiadczeniu stwierdzajgcym okresy zatrudnienia
wnioskodawcy zostaty w nim wyodrebnione takie dnidowki robocze, ktore - z mocy
art. 37 ustawy o emeryturach i rentach z FUS - przy ustalaniu prawa do gorniczej
emerytury sg zaliczane w wymiarze pottorakrotnym. Nie ma Zzadnego logicznego
ani aksjologicznego argumentu przemawiajgcego za odmiennym, mniej korzystnym
w poréwnaniu z pracownikami dniéwkowymi, traktowaniem gérnikéw przy
obliczaniu dnidbwek, jakie przepracowali w warunkach uznanych przez

ustawodawce za trudniejsze od zwyktej pracy gorniczej na tyle, ze prace w nich



nakazat zalicza¢ w wymiarze poéttorakrotnym. Z zaswiadczenia pracodawcy
wynikaty natomiast nastepujgce ilosci dnidwek: 1988: 254; 1989: 252; 1990: 250;
1991: 227; 1992: 236; 1993: 220; 1994: 239; 1995: 202. tgcznie ilos¢ dnidwek to
1880, podzielone przez 22 dni: 85 miesiecy i 10 dni, to jest 7 lat, 1 miesigc i 10 dni
plus dodatkowo 7%, to jest 3 lata, 6 miesiecy i 20 dni. Okresy pracy goérniczej
wynoszg zatem: 13 lat, 5 miesiecy i 21 dni - okres pracy w KWB S., 1 rok, 9
miesiecy i 16 dni - liczony 1,5 krotnie okres pracy od dnia 1 pazdziernika 1996 r. do
dnia 14 grudnia 1997 r., 5 lat okresow pracy rownorzednej, 3 lata, 6 miesiecy i 20
dni oraz 1 rok, 8 miesiecy i 25 dni - okresy dodatkowe wyliczone powyzej, co
dawato fgcznie 25 lat, 6 miesiecy i 22 dni pracy gornicze;.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wniést do Sgdu Najwyzszego skarge
kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego w [...] z dnia 16 lutego 2017 r.,
zaskarzajgc w catosci ten wyrok, a takze poprzedzajgcy go wyrok Sadu
Okregowego w Z. z dnia 18 grudnia 2015 r., i zarzucajgc naruszenie prawa
materialnego, to jest art. 50d ust. 1 ustawy dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zwigzku z § 31 rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie
postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe, przez zastosowanie
pottorakrotnego przeliczenia stazu pracy gorniczej ubezpieczonego w sposob
sprzeczny z ustawg i rozporzgdzeniem, co spowodowato niestuszne przyjecie, ze
ubezpieczony przebyt 25 lat pracy gérniczej i przystuguje mu prawo do emerytury
gorniczej, podczas gdy faktyczny staz pracy gorniczej ubezpieczonego przy
uwzglednieniu przeliczenia pottorakrotnego i okresu pracy rownorzednej wynosi
maksymalnie 23 lata 10 miesiecy i 26 dni.

Uzasadniajgc ten zarzut, skarzgcy zauwazyt, ze KWB ,[...]” podata, ze
ubezpieczony w latach 1988-1995 przepracowat 1.880 dnidéwek liczonych do stazu
pracy w wymiarze pottorakrotnym, a w okresie od dnia 1 pazdziernika 1996 r. do
dnia 14 grudnia 1997 r. - 351 takich dniéwek. Praca przodkowa uprawniajgca do
przeliczenia péttorakrotnego musi by¢ wykonywana stale i w petnym zakresie czasu
pracy pod ziemig, czyli ubezpieczony powinien wykazaé¢ 22 dnidwki takiej pracy w
miesigcu (przy uwzglednieniu tresci art. 50f ustawy emerytalnej). Dnidwki takie

muszg wynika¢ z dokumentow. Nie ma natomiast zadnych powodow, aby twierdzic,



ze praca maszynisty elektrowozu, ktorg przynajmniej przez czeS¢ okresu
zatrudnienia w KWB ,[...]” wykonywat ubezpieczony byta pracg przodkowg. Tak
samo trudno przypuszczac, by pracodawca, ktory za pdzniejsze okresy wystawit
zaswiadczenie o dniéwkach przodkowych, miat ztosliwie poming¢ poprzedzajgcy
okres. Dlatego do przeliczenia poftorakrotnosci nalezy wzigé pod uwage jedynie
wykazane przez pracodawce dniowki przodkowe. Do prawa do emerytury
ubezpieczony ma zatem z tytutu liczenia pottorakrotnego: (1.880 + 351): 22 dni w
miesigcu = 101,4 miesiecy. Wynik ten nalezy podzieli¢ przez (liczenie pottorakrotne,
a nie dwukrotne): 101,4 : 2 = 50,7 m-cy = 4 lata 2 miesigce 21 dni. Staz pracy
gorniczej ubezpieczonego z uwzglednieniem péttorakrotnosci i okresu pracy
réwnorzednej po likwidacji kopalni winien zatem wynosi¢: w okresie od dnia 8 maja
1982 r. do dnia 29 pazdziernika 1995 r. - 13 lat, 5 miesiecy i 21 dni; w okresie od
dnia 1 pazdziernika 1996 r. do dnia 14 grudnia 1997 r. - 1 rok, 2 miesigce i 14 dni.
Pottorakrotnosc - 4 lata, 2 miesigce i 21 dni oraz praca réwnorzedna - 5 lat. tgcznie
daje to 23 lata, 10 m-cy i 26 dni.

Powotujgc sie na tak sformutowany i uzasadniony zarzut kasacyjny, skarzgcy
wniést 0 zmiane w catosci zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...] oraz
poprzedzajgcego go wyroku Sgdu Okregowego w Z. i oddalenie odwotania, a takze
przyznanie kosztow zastepstwa procesowego za obie instancje wedlug norm
przepisanych, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania przy uwzglednieniu kosztow zastepstwa procesowego

za wszystkie instancje.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rozpatrywana w niniejszym postepowaniu skarga kasacyjna jest
uzasadniona.

Wstepnie wypada przypomniec, ze zgodnie z art. 50c ust. 1 pkt 1 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS, za prace gorniczg uwaza sie zatrudnienie pod ziemig
w kopalniach wegla, rud, kruszcéw, surowcdéw ogniotrwatych, glin szlachetnych,
kaolindw, magnezytéw, gipsu, anhydrytu, soli kamiennej i potasowej fosforytéw

oraz barytu. Z kolei w mysl art. 50c ust. 1 pkt 4 tej ustawy, za prace gorniczg uwaza
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sie takze zatrudnienie na odkrywce w kopalniach siarki i wegla brunatnego przy
recznym lub zmechanizowanym urabianiu, tadowaniu oraz przewozie nadktadu i
ztoza, przy pomiarach w zakresie miernictwa godrniczego oraz przy biezgcej
konserwacji agregatow i urzadzen wydobywczych, a takze w kopalniach
otworowych siarki oraz w przedsiebiorstwach i innych podmiotach wykonujgcych
roboty gornicze dla kopaln siarki i wegla brunatnego, na stanowiskach okreslonych
w drodze rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki i
ministrem wtasciwym do spraw Skarbu Panstwa. Niewatpliwie rozporzgdzeniem
takim jest rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 23 grudnia
1994 r. w sprawie okreslenia niektoérych stanowisk pracy gorniczej oraz stanowisk
pracy zaliczanej w wymiarze pottorakrotnym przy ustalaniu prawa do goérniczej
emerytury lub renty, ktore zachowato moc na podstawie art. 194 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS w zakresie, w jakim jego przepisy nie sg sprzeczne z
przepisami tej ustawy. Oznacza to, ze stanowiska pracy na odkrywce w kopalniach
siarki i wegla brunatnego oraz w kopalniach otworowych siarki, przedsiebiorstwach
i innych podmiotach wykonujgcych roboty gornicze dla kopalh siarki i wegla
brunatnego, na ktérych wykonywana jest praca gornicza, muszg by¢ zgodne z
wykazami Nr 1 i Nr 2 stanowigcymi zatgczniki do tego rozporzgdzenia. Z brzmienia
art. 50c ust. 1 pkt 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS wynika wiec, ze pracg
gorniczg w rozumieniu tego przepisu jest wylgcznie zatrudnienie przy pracach
bezposrednio tgczgcych sie z procesami zwigzanymi z wydobywaniem kopalin,
polegajgcymi na pozyskiwaniu zt6z siarki i wegla brunatnego na odkrywce, to
znaczy zatrudnienie przy pracach scisle gorniczych, do ktorych zaliczono roboty
gornicze przy urabianiu i tadowaniu (w tym strzatowe i odwadniajgce), roboty
transportowe przy przewozie nadktadu i ztoza, miernicze oraz biezgce prace
konserwacyjne utrzymujgce sprawnos¢ techniczng agregatéw i urzadzen
wydobywczych. Stanowiska, na ktorych wykonywana jest ta praca, muszg zas
znajdowac¢ odzwierciedlenie w wykazach nr 1 i 2 stanowigcych zatgczniki do
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 23 grudnia 1994 r.

Istota sporu w niniejszej sprawie na etapie postepowania kasacyjnego nie

dotyczy wszakze kwalifikacji prac wykonywanych przez ubezpieczonego w dwoch
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okresach zatrudnienia w Kopalni Wegla Brunatnego ,[...]” w S. jako prac gorniczych
w rozumieniu art. 50c ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, lecz
sprowadza sie do pytania o mozliwos¢ zaliczenia tych prac przy ustalaniu prawa do
gorniczej emerytury w wymiarze pottorakrotnym jako prac wymienionych w art. 50d
ust. 1 pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze suma przepracowanych przez ubezpieczonego okreséw pracy gorniczej
liczonych bez zastosowania preferencyjnego przelicznika, o ktérym mowa w tym
przepisie, uzupetniona okresem 5 lat pracy rownorzednej z pracg gérniczg (art. 50c
ust. 2 pkt 2 ustawy), nie daje mu jeszcze co najmniej 25 lat wymaganych trescig art.
50a ust. 1 pkt 2 ustawy.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze stosownie do art. 50d ust. 1 pkt 1, takiemu
zaliczeniu podlegajg okresy pracy pod ziemig oraz w kopalniach siarki lub wegla
brunatnego na obszarze Panstwa Polskiego w przodku bezposrednio przy
urabianiu i tadowaniu urobku oraz przy innych pracach przodkowych, przy montazu,
likwidacji o transporcie obudoéw, maszyn urabiajgcych, tadujgcych i transportujgcych
w przodkach oraz przy gtebieniu szybow i robotach szybowych. Wykaz stanowisk
pracy wykonywanej w przodkach i uwzglednianej w rozmiarze péttorakrotnym
réwniez powinno ustali¢ rozporzgdzenie wydane na podstawie art. 50d ust. 3
ustawy. Poniewaz rozporzgdzenie takie nie zostato jednak dotychczas wydane,
nadal obowigzuje (z mocy art. 194 ustawy) wykaz stanowisk zawarty tym razem w
zatgczniku Nr 3 do powotanego wczesniej rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 23 grudnia 1994 r. Dlatego w przypadku sporu o kwalifikacje
danego stanowiska jako stanowiska, na ktérym okres wykonywania pracy podlega
zaliczeniu w wymiarze poéttorakrotnym, decydujgce znaczenie ma nie uzyta w
Swiadectwie pracy nazwa stanowiska ani typ obstugiwanego przez pracownika
urzadzenia, lecz rodzaj pracy faktycznie wykonywanej, odpowiadajgcy
wymaganiom art. 50d ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Jak trafnie zauwazyt zas Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 18 marca 2015 .,
| UK 280/14 (LEX nr 1712808), zwazywszy na to, ze zgodnie z trescig art. 50d ust.
1 ustawy w wymiarze pottorakrotnym podlegajg zaliczeniu zaréwno prace gornicze
wykonywane w kopalniach gtebinowych, jak i prace gornicze wykonywane w

kopalniach wegla brunatnego i siarki, w ramach prac objetych zakresem
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komentowanej normy prawnej mozna wyodrebni¢: prace pod ziemig, prace w
kopalniach odkrywkowych wegla brunatnego i siarki oraz w kopalniach otworowych
siarki. Podobnie jak w przypadku prac pod ziemig, réwniez w odniesieniu do prac w
kopalniach wegla brunatnego i siarki chodzi wytgcznie o prace wymienione jako
prace goérnicze w art. 50c ustawy. W judykaturze podkresla sie przy tym
konieczno$S¢ odroznienia ,zwyklej” pracy gorniczej goérnika kopalni wegla
brunatnego lub siarki, wykonywanej na stanowiskach okreslonych w zatgczniku
Nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 23 grudnia 1994 r.,
od kwalifikowanej pracy gorniczej wykonywanej na stanowiskach wymienionych w
zatgczniku Nr 3 do tego aktu. Rodzaj prac podlegajgcych zaliczeniu w wymiarze
pottorakrotnym zasadniczo zostat scharakteryzowany w art. 50d ust. 1 pkt 1 jako
prac goérniczych wykonywanych ,w przodkach bezposrednio przy urabianiu i
tadowaniu urobku oraz przy innych pracach przodkowych, przy montazu, likwidaciji i
transporcie obudoéw, maszyn urabiajgcych, fadujgcych i transportujgcych w
przodkach oraz przy gtebieniu szybow i robotach szybowych”. Wykaz stanowisk
pracy, okreslony ,pomocniczo” w zatgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia, odnosi sie
wytgcznie do zadah wykonywanych przez goérnika, jezeli spetniajg one kryteria
miejsca wykonywania pracy i jej charakteru okre$lonego w przepisie art. 50d ust. 1
pkt 1 ustawy. Wyktadnia przepisow zatgcznika Nr 3 do rozporzgdzenia dokonywana
w oderwaniu od unormowania ustawowego prowadzitaby bowiem do sytuacji, w
ktérej kazdg prace goérnika kopalni gtebinowej czy odkrywkowej, petniong na terenie
wyrobiska (odkrywki), nalezatoby uwzgledniac w wymiarze poftorakrotnym.
A contrario - jako prace wymienione w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia mogag
by¢ wiec uznane tylko takie czynnosci wykonywane przez gornika, ktére
bezposrednio zwigzane sg z robotami prowadzonymi w przodkach przy urabianiu i
tadowaniu urobku oraz przy montazu, likwidacji i transporcie obudow, maszyn
urabiajgcych, fadujgcych i transportujgcych w przodkach, a nadto przy gtebieniu
szybdow i robotach szybowych. Z kolei uzyte w zatgczniku pojecie ,inne prace w
przodku” nalezy wigza¢ z bezposrednim i zasadniczym procesem produkcyjnym
zakfadu goérniczego, polegajacym na urobku i wydobywaniu kopalin. Dla oceny, czy
ubezpieczony pracowat na stanowisku uprawniajgcym do zaliczenia stazu pracy w

wymiarze pottorakrotnym przy ustalaniu prawa do emerytury goérniczej, istotne
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znaczenie ma przede wszystkim rodzaj powierzonej pracy (rzeczywiscie
wykonywanych zadan pracowniczych). Tak wiec nie zalicza sie do pracy goérniczej
w rozumieniu komentowanego przepisu - jako niemajgcych bezposredniego
zwigzku z urabianiem kopalin, fadowaniem urobku, montazem, likwidacjg i
transportem obuddw, maszyn urabiajgcych, tadujgcych i transportujgcych w
przodkach oraz przy gtebieniu szybow i robotach szybowych - prac gornikow
kopalni odkrywkowej wegla brunatnego wykonywanych wylgcznie we wkopie,
polegajgcych np. na likwidacji kolektorow odprowadzajgcych wode na poziomach
roboczych koparek wielonaczyniowych, wymianie agregatow pompowych w
studniach gtebinowych zlokalizowanych na poziomach roboczych koparek i
dokonywaniu pomiaréw metanu w studniach gtebinowych (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 11 lutego 2010 r., | UK 236/09, Legalis), przygotowywaniu
terenu pod wydobycie wegla, umacnianiu skarpy oraz odwadnianiu terenu
(por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 2011 r., | UK 360/10, LEX nr
949021), czy odwadnianiu ztoza (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 wrzesnia
2011 r., 1 UK 70/11, LEX nr 1102258).

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego kwestionuje sie tez zasadno$cé
rozszerzania samego pojecia przodka wydobywczego, zauwazajgc, ze nie do
zaakceptowania jest zapatrywanie, zeby miejsce przodka rozcigga¢ na calg linie
tasmociggow transportujgcych urobek, gdyz pojecie przodka stracitoby swe
znaczenie i tym sposobem nie mozna zaakceptowac definicji ,przodka”, ktéra
wynika z opinii naukowo-technicznych i obejmuje wszystkie czynnosci zwigzane z
transportem kopaliny, realizowane w ramach ruchu zaktadu gérniczego (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 5 maja 2011 r., | UK 395/10, Legalis).

Z kolei w wyroku z dnia 29 marca 2011 r., | UK 50/11, LEX nr 863925, Sad
Najwyzszy dokonat analizy poréwnawczej treSci zatgcznikbw do rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 23 grudnia 1994 r. Stwierdzit tez, ze tylko
nieliczne sposrod stanowisk pracy gorniczej z zatgcznika Nr 2 uzasadniajg
zaliczenie pracy na nich w wymiarze péttorakrotnym. Przykiadowo wskazat przy
tym, Zze zatgcznik Nr 2 obejmuje trzy stanowiska pracy gornika (gérnik na odkrywce,
gornik - odwadniacz zt6z na odkrywce, goérnik strzatowy na odkrywce i jego

pomocnik), natomiast zatgcznik Nr 3 obejmuje dwa stanowiska pracy gornika:
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gornika kopalni odkrywkowej i gérnika strzatowego kopalni odkrywkowej. Pominiete
zostato zatem stanowisko gérnika odwadniacza. Sposrod 12 stanowisk pracy
operatorow zamieszczonych w zatgczniku Nr 2 tylko cztery (spycharek, maszyn
wieloczynnosciowych, koparek wielonaczyniowych i zwatowarek) znalazty sie
natomiast w zatgczniku Nr 3.

Przenoszac przedstawione wyzej spostrzezenia interpretacyjne na grunt
niniejszej sprawy, Sad Najwyzszy przede wszystkim zauwaza, ze dokonana przez
Sad drugiej instancji ocena okresu pracy wykonywanej przez ubezpieczonego na
stanowisku operatora zwatowarki jako okresu pracy na stanowisku wymienionym w
pkt 5 zatgcznika nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 23
grudnia 1994 r., a przez to liczonego péttorakrotnie, zupetnie pomija brzmienie pkt
21 zatgcznika Nr 2 do tego rozporzgdzenia, w ktorym analogicznie jak w pkt 5
zatgcznika nr 3 rowniez wymieniono operatora zwatowarki na odkrywce. Co wiecej,
ocena ta, jak sie zdaje, jest konsekwencjg oczywiscie btednego zatozenia, zgodnie
z ktérym ,ustawodawca dla zastosowania preferencyjnego przelicznika
pottorakrotnego nie stawia wymogu pracy operatora zwatowarki w przodku”, ktére
nie uwzglednia tego, ze jak zostalo to juz wczesniej podniesione, za prace
wymienione w zatgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia, uzasadniajgce zastosowanie do
okresu ich wykonywania preferencyjnego przelicznika okreslonego w art. 50d ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, mogg by¢ uznane tylko takie czynnosci
wykonywane przez gornika, ktére sg bezposrednio zwigzane z robotami
prowadzonymi w przodkach przy urabianiu i tadowaniu urobku oraz przy montazu,
likwidacji i transporcie obuddw, maszyn urabiajgcych, tadujgcych i transportujgcych
w przodkach, a nadto przy gtebieniu szybow i robotach szybowych. Nie zalicza sie
natomiast do pracy gorniczej w rozumieniu komentowanego przepisu prac gornikéw
kopalni odkrywkowej wegla brunatnego wykonywanych wprawdzie na odkrywce
(we wkopie), ale niemajgcych bezposredniego zwigzku z urabianiem kopalin,
tadowaniem urobku, montazem, likwidacjg i transportem obuddw, maszyn
urabiajgcych, tadujgcych i transportujgcych w przodkach oraz przy gtebieniu
szybdéw i robotach szybowych. Tymczasem ustalenia faktyczne dokonane przez
Sad Apelacyjny nie zawierajg takich elementéw, ktére pozwalatyby uznac, ze praca

wykonywana przez ubezpieczonego w czasie, gdy byt zatrudniony jako operator
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zwatowarki, spetniata kryteria pracy bezposrednio w przodku, realizowanej stale i w
petnym wymiarze czasu pracy. Dlatego tez przyjecie przez ten Sad, ze okres
zatrudnienia ubezpieczonego od dnia 8 maja 1982 r. do dnia 29 pazdziernika
1985 r. nalezy liczy¢ w wymiarze pottorakrotnym, jest co najmniej przedwczesne.

Niezaleznie od powyzszych spostrzezen, Sgd Najwyzszy zauwaza i to, ze
jak wynika z zaaprobowanych przez Sad drugiej instancji ustalen faktycznych
poczynionych w postepowaniu pierwszoinstancyjnym, ubezpieczony w drugim
okresie zatrudnienia w kopalni, pracowat co prawda jako elektromonter dotowy,
jednakze przez czes¢ tego okresu (nie wiadomo jak dtugg) w istocie wykonywat
czynnos$ci maszynisty elektrowozu. Praca na takim stanowisku nie zostata zas z
catg pewnoscig wymieniona w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 23 grudnia 1994 r. Spos$rod osdb obstugujgcych urzadzenia
wykorzystywane przy pracach przodkowych wymienia sie tam bowiem jedynie
gornika kombajniste (pkt 1), gornika operatora maszyn samojezdnych w przodkach
(pkt 2) oraz pracownikéw zatrudnionych przy obstudze, konserwacji i przektadce
przodkowych urzgdzen odstawczych (pkt 9). Nie wiadomo réwniez, z jakich
przyczyn Sad Apelacyjny przypisuje prace ubezpieczonego w charakterze
elektromontera dotowego do pkt 7 zatgcznika nr 3, skoro w punkcie tym wymienia
sie rzemiesInikéw zatrudnionych na odkrywce, a nie pod ziemig (dotowych).
Powyzsze kwestie rowniez wymagajg zatem ponownych stanowczych ustalen, bez
ktérych dokonania nie bedzie mozliwe subsumcja, w ramach ktorej dojdzie do
prawidtowego zastosowania preferencyjnego przelicznika, zgodnie z art. 50d ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Wymienione wady oceny prawnej przeprowadzonej przez Sad drugigj
instancji prowadzg do wniosku, ze skarzacy trafnie zarzuca zaskarzonemu
orzeczeniu naruszenie tego przepisu, co powoduje, ze rozpatrywana w niniejszym
postepowaniu skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie.

Odnoszac sie natomiast do sformutowanego w tej skardze zarzutu
naruszenia § 31 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe, Sgd Najwyzszy stwierdza, ze w
istocie zarzut ten nie jest uzasadniony. Wprawdzie Sad Apelacyjny opart swoje

rozstrzygniecie na regulacji - obowigzujgcego jedynie w odniesieniu do wnioskow w
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sprawach swiadczen ztozonych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia z dnia
11 pazdziernika 2011 r., czyli przed dniem 23 listopada 2011 r. (§ 42 tego
rozporzgdzenia) - § 31 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w
sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyptaty tych
Swiadczen, jednakze zwazywszy na to, ze tre$¢ obu wymienionych przepiséw jest
tozsama, 6w bfgd nalezy uznacC za nieistotny. Natomiast nie budzi zastrzezen
prawidlowos¢ wyktadni tego przepisu dokonanej przez Sad drugiej instancji
(por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 14 lipca 2005 r., Il UK 32/05, OSNP 2006 nr
9-10, poz.161 oraz z dnia 21 maja 2009 r., Il UK 372/08, OSNP 2011 nr 1-2, poz.
22). Problem jedynie w tym, ze owa wykfadnia zostata zastosowana nie tylko do
wykazanej w zaswiadczeniu wystawionym przez pracodawce ilosci tzw. dnidwek
przodkowych, wynoszgcej 1880 dla okresu zatrudnienia ubezpieczonego
przypadajgcego na lata 1988-1995 oraz 351 dla jego okresu zatrudnienia od dnia 1
pazdziernika 1996 r. do dnia 14 grudnia 1997 r., ale takze (btednie z przyczyn
wczesniej podniesionych) do okresu od dnia 8 maja 1982 r. do dnia 29 pazdziernika
1985 r. Uwzgledniajgc zatem tres¢ wydanego ubezpieczonemu wykazu dniéwek
przodkowych, Sad drugiej instancji powinien wyjasnic, biorgc pod uwage powyzsze
rozwazania, czy, a jesli tak to w jakim zakresie oraz na jakiej podstawie jest
mozliwe przyjecie, ze ubezpieczony wykonywat ,prace przodkowe” nie tylko w
podanych przez pracodawce okresach zatrudnienia w kopalni. Te bowiem, jak
stusznie podnosi skarzgcy, nie wystarczajg do spetnienia przez ubezpieczonego
wymogu legitymowania sie okresem pracy gorniczej wynoszgcego tgcznie z
okresami pracy rownorzednej z pracg gorniczg co najmniej 25 lat.

Kierujgc sie wiec przedstawionymi motywami oraz opierajgc sie na
podstawie art. 398'® § 1 k.p.c., a w odniesieniu do kosztéw postepowania
kasacyjnego na podstawie art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 3982 k.p.c., Sad

Najwyzszy orzekt jak w sentencji swego wyroku.
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