Sygn. akt Il UK 347/15

POSTANOWIENIE

Dnia 22 marca 2016 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jerzy Kuzniar

w sprawie z wniosku B. G.

przeciwko Dyrektorowi Wojskowego Biura Emerytalnego w W.

o stwierdzenie niewaznosci decyzji wydanych po 1.01.1999 r.,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 22 marca 2016 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 18 listopada 2014 r., sygn. akt lll AUa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 18 listopada 2014 r., Ill AUa [...], Sad Apelacyjny w [...]
oddalit apelacje wnioskodawcy B. G. od wyroku Sgadu Okregowego — Sadu
Ubezpieczen Spotecznych w W. z dnia 13 czerwca 2013 r., oddalajgcego
odwotanie wnioskodawcy od decyzji Wojskowego Biura Emerytalnego w W. z dnia
18 grudnia 2008 r. o odmowie wydania decyzji o stwierdzeniu niewaznosci decyzji
waloryzacyjnych wydanych po dniu 1 stycznia 1999 r. (art. 31 i 32 ust. 2 ustawy z
dnia z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy zawodowych
oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 330, ze zm.).

W skardze kasacyjnej od tego wyroku, zaskarzajgc go w catosci,
petnomocnik wnioskodawcy zarzucit naruszenie prawa materialnego — art. 2 i 67
ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 6 ustawy z dnia z dnia 10 grudnia 1993 r. 0
zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, poprzez jego

btedng wyktadnie, polegajgca na przyjeciu, ze przepis ten w brzmieniu nadanym z



dniem 1 stycznia 1999 r. ma zastosowanie do $wiadczen emerytalnych nabytych
przed tg data, wniést o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie
sprawy Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania wraz z orzeczeniem o0
kosztach postepowania, w tym kosztach zastepstwa procesowego.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania zostat uzasadniony
wystepowaniem w sprawie zagadnienia prawnego — ,czy do zotnierzy zawodowych,
ktérzy uzyskali uprawnienie do swiadczehn emerytalnych przed dniem 1 stycznia
1999 r. nalezy stosowac art. 6 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym w brzmieniu
obowigzujgcym do dnia 1 stycznia 1999 r. czy w brzmieniu obowigzujgcym od 1

stycznia 1999 r.?”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Whiosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie ma uzasadnienia.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli:

1) w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne,

2) istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzacych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow,

3) zachodzi niewaznos¢ postepowania lub

4) skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Za istotne zagadnienie prawne w rozumieniu cytowanego przepisu uznaje
sie zagadnienie dotychczas niewyjasnione i nierozwigzane w orzecznictwie, a wiec
cechujgce sie nowoscig i ktérego rozstrzygniecie moze sprzyjac rozwojowi prawa.
W utrwalonym orzecznictwie przyjmuje sie, ze powotanie sie na te okoliczno$¢
wymaga, obok sformutowania tego zagadnienia, takze przytoczenia zwigzanych z
nim konkretnych przepisow prawnych, wskazania, dlaczego jest ono istotne oraz
przedstawienia argumentacji wskazujgcej na rozbiezne oceny prawne
(por. postanowienia: z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002 nr 1, poz. 11,
z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 nr 7-8, poz. 51, z dnia 7
czerwca 2005 r., V CSK 3/05, LEX nr 180841). W sytuacji gdy podstawg wniosku o

przyjecie skargi do rozpoznania jest potrzeba wykfadni przepiséw prawa, konieczne



jest okreslenie, ktore przepisy wymagajg wyktadni Sadu Najwyzszego,
ze wskazaniem, na czym polegajg zwigzane z tym powazne watpliwosci, lub z
przedstawieniem rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2002 r., Ill CKN 570/01, Biuletyn SN 2002 nr 7,
s. 10). Wypada réwniez dodaé, ze podobnie jak w przypadku gdy podstawg
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania jest wystepujace w sprawie
zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), nie zachodzi ona, jezeli Sad
Najwyzszy zajat juz stanowisko w kwestii tego zagadnienia prawnego lub wyktadni
przepisow i wyrazit swoj poglad we wczesniejszych orzeczeniach, brak nadto
okolicznosci uzasadniajgcych zmiane tego poglgdu (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 16 stycznia 2003 r., | PK 230/02, OSNP — wktadka z 2003 r. nr
13, poz. 5).

Tymczasem zawarte w skardze kasacyjnej argumenty skoncentrowane na
kwestiach waloryzacji Swiadczenia nie majg cech nowosci i nie wymagajg
rozstrzygniecia, nie stanowigc zagadnienia prawnego przewidzianego w art. 398° §
1 pkt 1 k.p.c. Problem waloryzacji emerytur i rent wojskowych przyznanych przed
dniem 1 stycznia 1999 r. na zasadach i w terminach przewidzianych w przepisach o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w miejsce
poprzednio stosowanej waloryzacji uwzgledniajgcej wzrost uposazenia
zasadniczego zotnierzy zawodowych pozostajgcych w stuzbie (art. 6 ust. 1 ustawy
0 zaopatrzeniu zotnierzy zawodowych w brzmieniu obowigzujagcym do 31 grudnia
1998 r.), byt juz przedmiotem rozstrzygnie¢, przede wszystkim Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 20 grudnia 1999 r., K 4/99 (OTK 1999 nr 7, poz. 65), ktéry
stwierdzit, ze art. 159 pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach, zréwnujgcy w art. 6
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy zawodowych zasady waloryzacji
Swiadczen wojskowych z zasadami waloryzacji przewidzianymi w przepisach
ustawy o emeryturach i rentach, nie narusza wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP
zasady ochrony praw nabytych. W uzasadnieniu wyroku Trybunat Konstytucyjny
podkreslit m.in., ze poprzez zmiane metody waloryzacji przystugujacych swiadczen
(ich podwyzszania) nie doszto do pozbawienia prawa do swiadczen ani ich
waloryzacji, natomiast naruszenie oczekiwan okreslonej grupy $wiadczeniobiorcow

co do przewidywanego poziomu przysztych swiadczen nie stanowi samo przez sie



naruszenia prawa do waloryzacji, a w konsekwencji - niezgodnego z ustawg
zasadniczg arbitralnego ograniczenia zasady ochrony praw nabytych. Nie budzi
watpliwosci, ze ustawa o emeryturach i rentach nie zmodyfikowata sposobu
waloryzacji wojskowych swiadczen emerytalno-rentowych z mocg wsteczng, ale na
przyszto$¢, a sam mechanizm (metoda) podwyzszania ustalonych juz swiadczen
nie jest rownoznaczny z prawem do waloryzacji i nie jest jego istotg, o czym wyzej
byta mowa. W uzasadnieniu wyroku z dnia 1 wrzesnia 2010 r., Il UK 97/10 (OSNP
2012 nr 1-2, poz. 17), Sad Najwyzszy wskazat m.in., powotujgc sie na stanowisko
wyrazone w  wskazanym wyzej wyroku Trybunatu  Konstytucyjnego,
ze ,przy wprowadzonej kompleksowej i gruntownej zmianie systemu ubezpieczen
spotecznych zasada réwnosci uzasadnia modyfikacje sfery dotychczasowych
uprawnien, chyba ze miatyby one uzasadnienie w tresci obowigzujgcych przepisow
konstytucyjnych, co jednak nie ma miejsca w rozpatrywanej sprawie”. Nalezy wiec
przyjac, ze ,dostosowanie po dniu 1 stycznia 1999 r. mechanizmoéw waloryzacji
emerytur wojskowych do powszechnych, jednolitych i rownych dla wszystkich
ubezpieczonych regut waloryzowania swiadczehn emerytalno-rentowych nastgpito w
drodze uprawnionej ingerencji ustawodawcy, ktéry nie naruszyt tzw. ekspektatyw
maksymalnie uksztattowanych, do jakich nie zalicza sie stosowania na przysztos¢
mechanizmdéw waloryzowania tych swiadczen. Tego typu mechanizmy mogg by¢
zatem legislacyjnie modyfikowane z mocg ex nunc. Ustawodawca nie tylko byt
legitymowany, ale nawet zobowigzany do realizacji zawartej w art. 32 ust. 1
Konstytucji RP zasady réwnosci wobec prawa wszystkich obywateli znajdujgcych
sie w podobnej sytuacji prawnej (tu: posiadajgcych status emeryta), a w
szczegolnosci do zapewnienia zasady rownosci wszystkich ubezpieczonych
niezaleznie od systemu ubezpieczen spotecznych (zaopatrzeniowego Iub
powszechnego), ktéremu podlegajg. W takim postrzeganiu normatywnym,
okreslona data zakonczenia stuzby wojskowej i uzyskanie uprawnien z wojskowego
zaopatrzenia emerytalnego nie jest usprawiedliwionym kryterium zréznicowania
wojskowych uprawnien zaopatrzeniowych dla utrzymania Kkorzystniejszego
mechanizmu waloryzacji ,starszych” emerytur wojskowych w poréwnaniu do tego
samego typu $wiadczen, ktore uprawnieni nabywajg po dniu 1 stycznia 1999 r. i

ktore nastepnie miatyby podlega¢ mniej korzystnym sposobom waloryzaciji (...)".



W tej sytuacji, gdy zaskarzony wyrok nie zapadt nadto w warunkach
niewaznosci postepowania, brak podstaw do przyjecia skargi do rozpoznania, o

czym orzeczono na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.

(-]



