Sygn. akt Il UK 333/14

POSTANOWIENIE

Dnia 21 kwietnia 2015 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Roman Kuczyniski

w sprawie z wniosku J. D.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w W.

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 21 kwietnia 2015 .,

skargi kasacyjnej wnioskodawczyni od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 7 marca 2014 r., sygn. akt lll AUa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Skarga kasacyjna nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do merytorycznego
rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli: 1) w sprawie wystepuje istotne zagadnienie
prawne, 2) istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw, 3) zachodzi
niewaznos¢ postepowania lub 4) skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.
Nie spetnia obowigzku okreslonego w art. 3984 § 2 k.p.c. powotanie sie przez
skarzgcego na jakiekolwiek wzgledy, ktore w jego ocenie uzasadniajg przyjecie
skargi do rozpoznania. Argumentacja uzasadniajgca taki wniosek powinna

nawigzywa¢ do wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. przestanek przedsadu



(por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 11 kwietnia 2006 r., Il CSK 65/06, LEX nr
189753).

Ubezpieczony wniodst o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania z uwagi
na to, ze w niniejszej sprawie wystepuje: ,(...) potrzebg wykfadni przepiséw
prawnych budzgcych powazne watpliwosci i wymagajgcych dokonania wyktadni
przez Sad Najwyzszy, art. 15b ust. 1 i 2 w zw. z art. 15 ust. 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin.

Ponadto skarga kasacyjna powinna zostac przyjeta do rozpoznania, z uwagi
na istotne zagadnienie prawne wystepujgce w niniejszej sprawie, a takze potrzebe
wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci, tj. art. 15b ust. 1
ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym  funkcjonariuszy  Policji, Agencji
Bezpieczenstwa  Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin w zw. z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 18
pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw. Konieczne
jest wyjasnienie czy okres stuzby w Biurze A MSW oraz Biurze T MSW nalezy
traktowacd jako stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa”.

Powotane okolicznosci nie uzasadniajg — w ocenie Sgdu Najwyzszego —
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. Z orzecznictwa Sgdu Najwyzszego
wynika, Zze uzasadnienie wniosku opartego na przestance wymienionej w art. 398°
§ 1 pkt 1 k.p.c. musi zawiera¢ odpowiedni wywdd prawny zblizony do tego, jaki jest
przyjety przy przedstawieniu Sgdowi Najwyzszemu zagadnienia prawnego przez
sgd odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (postanowienie Sgdu Najwyzszego z
9 maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr 1102817). Analogicznie nalezy traktowac
wymagania konstrukcyjne samego zagadnienia prawnego, formutowanego w
ramach przestanki z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., oraz jego zwigzek ze sprawg i skargg
kasacyjng, ktéra miataby zosta¢ rozpoznana przez Sad Najwyzszy. Zagadnienie

prawne powinno: 1) by¢ sformutowane w oparciu o okolicznosci mieszczace sie w



stanie faktycznym sprawy, wynikajgcym z dokonanych przez sad ustalen
(postanowienie Sadu Najwyzszego z 7 czerwca 2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr
52571); 2) by¢ przedstawione w sposdb ogdlny i abstrakcyjny tak, aby umozliwic¢
Sadowi Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie
do samej subsumciji i rozstrzygniecia konkretnego sporu (postanowienia Sadu
Najwyzszego z 15 pazdziernika 2002 r., Il CZP 66/02, LEX nr 57240; z 22
pazdziernika 2002 r., Il CZP 64/02, LEX nr 77033 i z 5 grudnia 2008 r., lll CZP
119/08, LEX nr 478179); 3) pozostawaé w zwigzku z rozpoznawang sprawg
(postanowienia Sgdu Najwyzszego z 13 lipca 2007 r., Il CSK 180/07, LEX nr
864002; z 4 sierpnia 2006 r., Il CZ 47/06, LEX nr 560581; z 22 listopada 2007 r.,
| CSK 326/07, LEX nr 560504; z 26 czerwca 2008 r., | CSK 108/08, LEX nr 560494)
i 4) dotyczyé kwestii prawnych budzgcych rzeczywiscie istotne (powazne)
watpliwosci. Istotnosé zagadnienia prawnego konkretyzuje sie zas w tym, ze w
danej sprawie wystepuje zagadnienie prawne majgce znaczenie dla rozwoju prawa
i praktyki sgdowej. Twierdzenie o wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego
jest uzasadnione tylko wtedy, kiedy przedstawiony problem prawny nie zostat
jeszcze rozstrzygniety przez Sgd Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w
tym zakresie, wynikajgce z odmiennej wyktadni przepiséw konstruujgcych to
zagadnienie (postanowienia Sgdu Najwyzszego z 10 marca 2010 r., Il UK 363/09,
LEX nr577467; z 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr 577468). Ponadto, co jest
istotne, zagadnienie prawne powinno odnosi¢ sie do konkretnego przepisu prawa
albo konkretnej regulacji prawnej, co oznacza koniecznos¢ sformutowania przez
skarzgcego, jakiego przepisu (zespotu przepiséw lub norm prawnych) prawa
materialnego lub procesowego, ktdérego dotyczy przedstawiane zagadnienie. W
rozpoznawanej sprawie we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i
jego uzasadnieniu nie zawarto wywodu, ktory spetniatby powyzsze wymagania.

Z kolei dla spetnienia wymagania z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. konieczne jest
przedstawienie, jakie powazne watpliwosci budzi wyktadnia okreslonych przepiséw
prawa lub wskazanie rozbieznych orzeczen sgdowych wydanych w oparciu o rozng
wyktadnie tych przepiséw (postanowienia Sgdu Najwyzszego z 25 pazdziernika
2007 r., V CSK 357/07, LEX nr 621244; z 13 grudnia 2007 r., | PK 233/07, OSNP

2009 nr 3-4, poz. 43). Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do



rozpoznania nie zawiera wywodu identyfikujgcego jakiekolwiek rozbieznosci w
orzecznictwie ani nawet watpliwosci, jakie moze budzi¢ wyktadnia przepiséw tam
wskazanych. Przedstawiona we wniosku potrzeba wyktadni przepisow ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy nie wystepuje, poniewaz kwestia
ustalenia wysokosci emerytury policyjnej z uwzglednieniem wprowadzonej od dnia
16 marca 2009 r. zmiany zasad obliczania wysokosci emerytury dla oséb, ktore
pozostawaty w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r. i petnity stuzbe w organach,
o ktérych mowa w art. 2 ustawy o ujawnianiu informacji byta juz przedmiotem
rozwazan judykatury. Przede wszystkim Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 24
lutego 2010 r., K 6/09 (OTK-ZU 2012 Seria A 2010 nr 2, poz. 15) potwierdzit
zgodnos¢ art. 15b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy z
art. 2, art. 10, art. 30, art. 32 i art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.
Jednoczes$nie Trybunat uznat, ze przepis ten nie jest niezgodny z art. 42
Konstytucji. W tych kwestiach Trybunat Konstytucyjny dokonat wszechstronnej
analizy zgodnosci zakwestionowanej regulacji z Konwencjg o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci i na gruncie orzecznictwa Europejskiej Komisiji
Praw Cztowieka i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Sad Najwyzszy nie jest uprawniony do weryfikacji stanowiska Trybunatu
Konstytucyjnego, ale jest nim zwigzany (art. 190 ust. 1 Konstytucji RP) takze
dlatego, ze podziela stanowisko i konstytucyjng argumentacje prawniczg zawartg w
wymienionym orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego. W szczegolnosci Sad
Najwyzszy w uchwale z dnia 3 marca 2011 r., Il UZP 2/11 (OSNP 2011 nr 15-16,
poz. 210) wyjasnit, ze za kazdy rok petnienia stuzby w latach 1944-1990 w
organach bezpieczenstwa panstwa, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18
pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990, emerytura wynosi 0,7% podstawy jej
wymiaru (art. 15b ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy),
CO o0znacza, ze wysokos$¢ emerytury wyliczanej wytgcznie za okresy petnienia takiej
stuzby moze by¢ nizsza od 40% podstawy wymiaru tego swiadczenia.

W tym uporczywie bezpodstawnie i bezzasadnie kontestowanym zakresie
istotne byto orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z dnia 14 maja

2013 r., uznajgce skargi w podobnych sprawach za niedopuszczalne (sprawa



Cichopek i innych przeciwko Polsce - 15189/10 oraz 1627 innych). Oczywiscie
kontrowersyjna, bezpodstawna i bezzasadna krytyka stanowiska zawartego w
uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 3 marca 2011 r., Il UZP 2/11, nie wymagata
kolejnej potrzeby rozstrzygniecia problemu prawnego, jednoznacznie wyjasnionego
w powotanych judykatach.

Z powyzszych motywéw Sad Najwyzszy - na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. -

odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.



