Sygn. akt Il UK 316/13

POSTANOWIENIE

Dnia 8 listopada 2013 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

w sprawie z wniosku B. K.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w W.

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 8 listopada 2013 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 29 pazdziernika 2012 r., sygn. akt lll AUa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 29 pazdziernika 2012 r. Sgd Apelacyjny w [...] oddalit
apelacje B. K. od wyroku z dnia 27 pazdziernika 2011 r., ktorym Sad Okregowy
w W. oddalit odwotania wnioskodawcy od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W.
z dnia 14 i 17 grudnia 2009 r. ponownie ustalajgcych wysokos¢ emerytury policyjnej.

W skardze kasacyjnej wnioskodawca zarzucit: 1. naruszenie prawa
materialnego przez btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie, tj.: 1) art. 15
ust. 1 i art. 15b ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej

Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r.



Nr 8, poz. 67 ze zm., powotywanej dalej jako ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy), przez nieuwzglednienie zasady przewidzianej w art. 15 ust. 1 tej
ustawy, wyrazajgcej prawo do emerytury w wysokosci 40% podstawy wymiaru po
15 latach stuzby; 2) art. 2 Konstytucji RP, przez naruszenie zasady ochrony praw
stusznie nabytych; 3) art. 10 ust. 2 Konstytucji RP, przez stworzenie przez Sgd
Apelacyjny normy prawnej ustalajgcej podstawe wymiaru emerytury policyjnej
wbrew woli ustawodawcy, wyrazonej w art. 15 ust. 1 ustawy; Il. naruszenie
przepisow postepowania, tj.: 1) art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, w rozumieniu ktérego zmiana prawa nie jest nowg
okolicznoscig ani nowym dowodem o jakim mowa w tym przepisie; 2) art. 233 § 1 i
2 K.p.c., przez pominiecie w rozwazaniach istotnych dowodéw majgcych wptyw na
rozstrzygniecie.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty skarzgcy wnidést o uchylenie w catoSci
zaskarzonego wyroku oraz poprzedzajgcego go wyroku Sagdu pierwszej instanciji i
przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.

Whiosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania uzasadniony zostat
wystepowaniem w stanie faktycznym sprawy istotnego zagadnienia prawnego oraz
koniecznoscig dokonania wyktadni obowigzujgcych przepisow prawa w
nastepujgcym zakresie: ,1. Na tle zaskarzonego skargg kasacyjng wyroku Sgdu
Apelacyjnego w [...] wystepuje istotne zagadnienie prawne dotyczgce instytuciji
prawa do emerytury policyjnej, ustanowionego w art. 15 ust. 1 ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy z 1994 r., ktérym ograniczono
emeryture art. 15b ust. 1 pkt 1 tej ustawy, za okres stuzby w organach
bezpieczenstwa PRL w latach 1944-1990, zmieniajgc naliczenie emerytury
z2,6% na 0,7% za kazdy rok tej stuzby. Sgd Apelacyjny w [...] w zaskarzonym
wyroku przyjat, ze instytucja prawa do emerytury w wysokosci 40% podstawy
wymiaru po 15 latach stuzby nie dotyczy funkcjonariuszy petnigcych stuzbg
w latach 1944-1990 w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2
tzw. ustawy lustracyjnej. Sad Najwyzszy w uchwale w sktadzie 3 sedziéw z dnia
3.03.2011 r., sygn. akt Il UZP 2/11 ustalit, ze ‘wysokos¢ emerytury wyliczonej
wytgcznie za okres petnienia takiej stuzby moze byC¢ nizsza niz 40% podstawy

wymiaru tego swiadczenia’. W rozumieniu tego zapisu Sgdu Najwyzszego nie jest



wiadome czy prawo do emerytury 40% podstawy wymiaru po 15 latach stuzby
nalezy sie tej grupie funkcjonariuszy, czy zostato im zabrane. W takim wypadku
okreslona grupa ubezpieczonych bytaby pozbawiona tego prawa jedynie poprzez
wyktadnie orzecznictwa sgdowego wbrew woli ustawodawcy. W takiej sytuacji
zmienia sie tez sposob naliczania emerytury tej grupie funkcjonariuszy
zmniejszajgc ich Swiadczenia emerytalne, nie tylko wskaznikiem 0,7, ale takze
metodg wyliczenia emerytury, a tego ustawa juz nie przewiduje. Dotychczas
emerytura wyliczana byfa przy zastosowaniu 40% podstawy po 15 latach i powyzej
wedtug wystugi lat, a po zmianach pozostaje tylko wyliczenie wedtug wystugi lat. W
ten sposob organ rentowy zabiera wbrew przepisom ustawy dodatkowo 1% wystugi
emerytalnej. 2. Na tle zaskarzonego wyroku jawi sie potrzeba ustalenia
jednoznacznej wyktadni, czy uregulowania art. 15b ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym... oznaczajg, iz zawarte w tym przepisie
odestanie, ze przepisy art. 14 i 15 przywotanej ustawy stosuje sie odpowiednio,
uzasadniajg posiadanie przez funkcjonariuszy wskazanych w art. 15 b ust. 1 prawa
do emerytury w wysokosci 40% podstawy wymiaru za 15 lat stuzby, stosownie do
art. 15 ust. 1 tej ustawy. Wyktadnia powyzszej regulacji dokonana przez Sad
Najwyzszy uchwatg z dnia 3 marca 2011 r., sygn. akt Il UZP 2/11 jest niezrozumiata,
wywotuje wiele rozbieznosci juz w samej tresci uchwalty i nie ustala czy prawo do
emerytury funkcjonariuszy bezpieczenstwa panstwa PRL z lat 1944-1990
okreslonych w art. 2 tzw. ustawy lustracyjnej, zostato im zabrane ustawg
nowelizacyjng z 2009 r., czy tez im to prawo przystuguje nadal. Do wymiaru

emerytury tych funkcjonariuszy ustalenie to ma zasadnicze znaczenie”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Sformutowane przez skarzgcego watpliwosci zostaty wyjasnione w uchwale
Sadu Najwyzszego z dnia 3 marca 2011 r., Il UZP 2/11 (OSNP 2011 nr 15-16, poz.
210), w ktérej stwierdzono, ze za kazdy rok petnienia stuzby w latach 1944-1990 w
organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18
pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw

bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (jednolity



tekst: Dz.U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425 ze zm.), emerytura wynosi 0,7% podstawy jej
wymiaru (art. 15b ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy),
CO 0znacza, ze wysokos¢ emerytury wyliczanej wytgcznie za okresy petnienia takiej
stuzby moze by¢ nizsza od 40% podstawy wymiaru tego swiadczenia. Wbrew
twierdzeniom skarzgcego, zaréwno teza tej uchwaty, jak i wywody zawarte w jej
motywach nie budzg watpliwosci. Jasno wynika z nich bowiem, ze ,zaden rodzaj
ani sposob wyktadni zawartego w art. 15b ust. 2 ustawy o =zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy odestania do art. 15 tej ustawy nie daje osobom, ktére
petnity w latach 1944-1990 stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktorych
mowa W ustawie lustracyjno-dezubekizacyjnej, mozliwosci prawnych ani
argumentow prawnych lub prawniczych do domagania sie ustalenia wysokosci
naleznych im emerytur z zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy od innegj
podstawy wymiaru niz 0,7% za kazdy rok petnienia stuzby w wymienionych w art. 2
organach bezpieczenstwa panstwa”. W uzasadnieniu omawianej uchwaty Sad
Najwyzszy, powotujgc sie réwniez na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24
lutego 2010 r., K 6/09 (OTK-A 2010 nr 2, poz. 15), jednoznacznie stwierdzit, ze
zakres i cel ustawowego odestania w art. 15b ust. 1 (prawidtowo: ust. 2) ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy do stosowania art. 14 i 15 tej ustawy nie
powinien budzi¢ watpliwosci. Wynikiem tego odestania jest, ze ,regulacje zawarte w
art. 14 i 15 ustawy o zaopatrzeniowej stosuje sie tylko w zakresie nieuregulowanym
wyraznie i odmiennie w tresci normatywnej art. 15b, a w szczegdlnosci w jego
ust. 1 pkt 1, ktéry nie pozostawia zadnych watpliwosci co do sposobu wyliczenia
wysokosci emerytury zaopatrzeniowej funkcjonariuszy zawsze po 0,7% podstawy
wymiaru tego swiadczenia za kazdy rok stuzby w latach 1944-1990 petnionej w
organach bezpieczenstwa PRL, z (...) jedynym wyjgtkiem unormowanym art. 15b
ust. 3 i 4 tej ustawy. W zakresie ustawowego sposobu wyliczenia emerytury
przepisy art. 15b ust. 1 w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 1a ustawy zaopatrzeniowe;j
majg bowiem nature szczegdlng i szczegotowa, a przeto niejako ‘odrebnie’ i ze
wzgledu na cele zmienionego porzadku legislacyjnego samoistnie regulujg zasady
wyliczania wysokosci emerytur oséb petnigcych w latach 1944-1990 stuzbe w
organach bezpieczenstwa PRL 2z zastosowaniem wskaznika 0,7% podstawy

wymiaru tego swiadczenia, co oznacza, iz nie stosuje sie do nich art. 15 ust. 1 in



principio ustawy zaopatrzeniowej, z ktérego wynika, ze emerytura funkcjonariusza,
ktory pozostawat w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r. wynosi 40% podstawy
jej wymiaru za kazdy rok stuzby”.

Skarzgcy, poza twierdzeniem o rzekomej niejasnosci powotanej wyzej
uchwaty oraz oceng przedstawionych w niej motywdéw jako niezrozumiatych, nie
prezentuje Zzadnej argumentacji uzasadniajgcej zmiane dokonanej w tej uchwale

wyktadni.

Z tych wzgledow na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. Sad Najwyzszy odmowit

przyjecia skarg kasacyjnych do rozpoznania.
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