Sygn. akt Il UK 305/15

POSTANOWIENIE

Dnia 25 lutego 2016 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt

w sprawie z wniosku J. S.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w G.

o prawo do emerytury,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 25 lutego 2016 r.,

na skutek skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 12 grudnia 2014 r., sygn. akt Il AUa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Ubezpieczony J. S. wniést skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego
w [...] z dnia 12 grudnia 2014 r.

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit naruszenie przepisu prawa materialnego:
art. 184 w zwigzku z art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r.,
poz. 748 ze zm.), przez przyjecie, ze ubezpieczony w okresie zatrudnienia od 1
sierpnia 1970 r. do 1 sierpnia 1979 r., w G. Zaktadach w K. nie wykonywat pracy w
szczegolnych warunkach lub szczegdlnym charakterze uzasadniajgcych uzyskanie
prawa do wczesniejszej emerytury, mimo iz praca w kanatach remontowych
montera podwoziowego w zaktadach remontowych taboru samochodowego, w

wyspecjalizowanych brygadach remontowo-naprawczych, uznawana jest za prace



w warunkach szczegdlnych; § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7
lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze (Dz.U. z 1983 r., Nr 8,
poz. 43 ze zm.), w zwigzku z poz. 16 wykazu A, dziatu XIV zatgcznika do tego
rozporzgdzenia, przez jego btedng wyktadnie i uznanie, ze pojecie ,state i w petnym
wymiarze czasu pracy” wykonywanie pracy dotyczy wytgcznie prac w kanatach
remontowych, a skoro ubezpieczony jako monter podwoziowy pracujgcy w
kanatach remontowych czasami pracowat roéwniez poza kanatem, na tzw.
.lezankach”, to nie wykonywat stale pracy w kanatach. Tymczasem zgodnie z
prawidiowg wykfadnig tego przepisu, incydentalne wykonywanie prac dodatkowych
(przygotowawczych) poza kanatem remontowym, zwigzanych funkcjonalnie z pracg
w kanale, uznaje sie za state wykonywanie pracy w kanatach remontowych przy
naprawie pojazdow.

Skarzacy wnidst o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, wskazujgc na
potrzebe wyjasnienia, czy zwrot uzyty w § 2 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréow z
dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze ,wykonywanie pracy stale
i w petnym wymiarze czasu pracy” obejmuje tylko prace wymienione w przepisie
opisujgcym dane stanowisko pracy w zatgczniku do rozporzgdzenia, czy tez
obejmuje rowniez sSwiadczenie prac dodatkowych zwigzanych z tymi pracami
wymienionymi, jak rowniez czy prace wymienione majg by¢ wytacznymi pracami,
czy tez wystarczy ze prace wymienione przewazajg na stanowisku pracy opisanym
w zatgczniku oraz istnienie istotnego zagadnienia prawnego, dotyczgcego
prawidtowej wyktadni § 2 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia i zwrotu ,wykonywania
pracy stale i w petnym wymiarze czasu pracy”, tzn. ,czy do tej normy prawnej i w/w
zwrotu ma by¢é stosowana wylgcznie wyktadnia zwezajgca, czy w ramach tego
przepisu dopuszczalna jest rowniez wyktadnia dostowna lub rozszerzajgca”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Wstepnie trzeba przypomnieé, ze ograniczenia dopuszczalnosci wnoszenia
skargi kasacyjnej wynikajg z konstytucyjnej roli Sgdu Najwyzszego w systemie
organow wymiaru sprawiedliwosci. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z

dnia 23 listopada 2002 r. o Sgdzie Najwyzszym (Dz.U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.),



rolg tego Sadu w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci pozostaje zapewnienie w
ramach nadzoru zgodnosci z prawem oraz jednolitosci orzecznictwa sgdéw
powszechnych i wojskowych przez rozpoznawanie kasacji oraz innych srodkéw
odwotawczych, podejmowanie uchwat rozstrzygajgcych zagadnienia prawne i
rozstrzyganie innych spraw okreslonych w ustawach. Skarga kasacyjna nie jest
wiec (kolejnym) srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia
sgdu drugiej instancji kohczgcego postepowanie w sprawie, z uwagi na
przewazajgcy w jej charakterze element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli
prawidtowosci stosowania prawa, nie bedgc instrumentem weryfikacji trafnosci
ustalen faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia, gdy sie
wezmie nadto pod uwage, ze Konstytucja w art. 177 ust. 1 gwarantuje jedynie
dwuinstancyjne postepowanie. Ewentualna mozliwos¢ dalszego postepowania, w
tym postepowania przed Sgdem Najwyzszym, stanowi uprawnienie dodatkowe,
ktore moze zosta¢ obwarowane szczegdlnymi przestankami, w tym okreslonymi w
art. 398° § 1 k.p.c.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdoéw (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Gdy idzie o przestanke z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c., to trzeba wskaza¢, ze
przestanka ta zachodzi wtedy, kiedy niejednolita wykfadnia wskazanego przez
skarzgcego przepisu wywotuje wyraznie wskazane przez skarzgcego rozbieznosci
w orzecznictwie badz kiedy przepis ten nie doczekat sie wyktadni w kierunku
wskazywanym przez skarzgcego (por. postawienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 13
czerwca 2008 r., Il CSK104/08, LEX nr 42436, z dnia 15 pazdziernika 2002 r., Il
CZ 102/02, LEX nr 57231). Nie moze tego zastgpi¢ przytoczenie tez wybranych
orzeczen Sadu Najwyzszego i sadow apelacyjnych, pomijajgce ewentualne
zréznicowanie stanow faktycznych.

Sad Najwyzszy wielokrotnie wskazywat, ze prawo do emerytury w wieku
nizszym od powszechnego z tytutu wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach

lub w szczegdinym charakterze jest Scisle zwigzane z szybszg utratg zdolno$ci do



zarobkowania z uwagi na szczegolne warunki lub szczegolny charakter pracy.
Praca taka, Swiadczona stale i w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcym na
danym stanowisku pracy, przyczynia sie do szybszego obnizenia wydolnosci
organizmu, stad tez wykonujgca jg osoba ma prawo do emerytury wczesniej niz inni
ubezpieczeni. Prawo to stanowi przywilej i odstepstwo od zasady wyrazonej w art.
27 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, a zatem
regulujgce je przepisy nalezy wyktada¢ w sposob gwarantujgcy zachowanie celu
uzasadniajgcego to odstepstwo (por. miedzy innymi wyroki z dnia 22 lutego 2007 r.,
| UK 258/06, OSNP 2008 nr 5-6, poz. 81; z dnia 17 wrzesnia 2007 r., Ill UK 51/07,
OSNP 2008 nr 21-22, poz. 328; z dnia 6 grudnia 2007 r., lll UK 62/07, LEX Nr
375653; z dnia 6 grudnia 2007 r., lll UK 66/07, LEX Nr 483283; z dnia 13 listopada
2008 r., Il UK 88/08, niepublikowany; z dnia 5 maja 2009 r., | UK 4/09, LEX Nr
509022). W zwigzku z tym nie jest dopuszczalne uwzglednianie przy ustaleniu
okresdbw pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze
wykonywanej stale i w petnym wymiarze czasu pracy, wymaganych do nabycia
prawa do emerytury w nizszym wieku emerytalnym, innych rownoczesnie
wykonywanych prac w ramach dobowej miary czasu pracy, ktdre nie oddziatywaty
szkodliwie na organizm pracownika. Od tej reguly istniejg odstepstwa. Pierwsze z
nich dotyczy sytuacji, kiedy inne réwnoczesnie wykonywane prace stanowig
integralng czes¢ (immanentng ceche) wiekszej catosci dajgcej sie zakwalifikowac
pod okreslong pozycje zatgcznika do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia z dnia
7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze (zob. wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 6 grudnia 2007 r., lll UK 62/07, LEX Nr 375653; dnia 5 maja
2009 r., | UK 4/09, LEX Nr 509022 oraz z dnia 11 marca 2009 r., Il UK 243/08 i tam
powotane wczesniejsze orzecznictwo). Drugie odstepstwo dotyczy przypadkéw,
kiedy czynnosci wykonywane w warunkach nienarazajgcych na dziatanie
czynnikdw szkodliwych dla zdrowia majg charakter incydentalny, krétkotrwaty,
uboczny (zob. np. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2008, | UK 210/07,
OSNP 2009 nr 5-6, poz. 75 oraz z dnia 22 kwietnia 2009 r., 1l UK 333/08, LEX nr
1001310).



Istotne zatem znaczenie majg okolicznosci danej sprawy, dajgce odpowiedz
na pytanie, czy w konkretnym przypadku mozna zakwalifikowac ustalone czynnosci
(wykonywane w warunkach nienarazajgcych na dziatanie czynnikdw szkodliwych
dla zdrowia) jako incydentalne, uboczne albo tez stanowigce konieczny element
catego zadania $wiadczonego w ramach pracy w szczegodlnych warunkach
(czynnosci przygotowawcze, konczgce, immanentnie zwigzane z catym zadaniem,
np. przygotowanie warsztatu pracy, materiatdw, itp.) czy tez jako czynnosci
autonomiczne, niezalezne od czynnosci majgcych charakter swiadczonych w
szczegolnych warunkach w rozumieniu rozporzagdzenia (por. wyrok Sagdu
Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 2012 r. Il UK 233/11 OSNP 2013 nr 7-8, poz. 86),
co przyjat Sad drugiej instancji w odniesieniu do prac poza kanatem remontowym
(na tzw. lezankach).

Przytoczone zatem tezy wybranych orzeczen Sadu Najwyzszego i sgdow
apelacyjnych nie $wiadczg o rozbieznosci orzecznictwa w tej kwestii, bowiem
zapadty w réznorodnych stanach faktycznych.

Jak wskazuje przedstawione wyzej orzecznictwo, Sgd Najwyzszy wyjasnit
juz (wielokrotnie i jednolicie) znaczenie uzytego w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze zwrotu
,wWykonywanie pracy stale i w petnym wymiarze czasu pracy”.

W tym kontekscie podkresli¢ nalezy, ze istotnym zagadnieniem prawnym w
rozmienieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest zagadnienie nowe, nierozwigzane dotad
w orzecznictwie, ktdrego rozstrzygniecie moze przyczyni¢ sie do rozwoju prawa. W
konsekwencji nie mozna uznac, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie
prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), jesli Sgd Najwyzszy zajat juz stanowisko w
kwestii przedstawianej w skardze i wyrazit swéj poglad we wczesniejszych
orzeczeniach (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 16 stycznia 2003 r., |
PK 230/02, OSNAPIUS - wkifadka z 2003 r. Nr 13, poz. 5; z dnia 10 marca 2010 r.,
Il UK 363/09, LEX nr 577467, z dnia 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr
577468; z dnia 189 stycznia 2012 r., | UK 328/11, LEX nr 1215423; z dnia 19 marca
2012 r., 1 PK 294/11, LEX nr 1214578).



Skarzgcy nie zdotat zatem wykazac, ze zachodzi potrzeba rozpoznania jego
skargi przez Sgd Najwyzszy, wobec czego z mocy art. 398° k.p.c., nalezato

postanowic jak w sentencji.



