Sygn. akt Il UK 301/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 wrze$nia 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Zbigniew Korzeniowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Jolanta Franczak
SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z wniosku R. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w G.

0 prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 15 wrze$nia 2015 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 27 marca 2014 r.,

oddala skarge kasacyjna

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny wyrokiem z 27 marca 2014 r., po apelacji pozwanego
organu rentowego, zmienit wyrok Sgdu Okregowego w G. z 25 kwietnia 2013 r. i
oddalit odwotanie wnioskodawcy R. K. od decyzji pozwanego z 13 grudnia 2012 r.,
odmawiajgcej mu prawa do emerytury wobec niewykazania 15 lat pracy w

szczegolnych warunkach. Podstawe prawng rozstrzygniecia stanowity przepisy art.



184 ust. 1, art. 32 ustawy z 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Fundusz
Ubezpieczeh Spotecznych oraz przepisy rozporzadzenia z 7 lutego 1983 r. w
sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub w szczegolnym charakterze. Pozwany uznat wnioskodawcy 8 lat, 6
miesiecy i 3 dni zatrudnienia w warunkach szczegolnych. Do pracy w szczegolnych
warunkach nie zaliczyt zatrudnienia w Przedsiebiorstwie Instalacji Elektrycznych, w
tym odbywanej wowczas stuzby wojskowej. Sgd Okregowy w G. uwzglednit
odwotanie ubezpieczonego i przyznat mu prawo do emerytury od 9 pazdziernika
2012 r. (ukonczenia 60 lat). Ustalit, ze wnioskodawca pracowat w Przedsiebiorstwie
Instalacji Elektrycznych od 4 wrzesnia 1967 r. do 12 pazdziernika 1979 r. Od 26
pazdziernika 1971 r. do 16 pazdziernika 1973 r. odbywat stuzbe wojskowg. Na
poczatku zatrudniony byt jako uczen zasadniczej szkoty zawodowej od 4 wrzesnia
1967 r. do 18 czerwca 1970 r., zas od 19 czerwca 1970 r. do 26 pazdziernika 1971
r. oraz od 2 listopada 1973 r. do 12 pazdziernika 1979 r. byt zatrudniony na
stanowisku elektromontera oraz brygadzisty - elektromontera. W tym czasie
pomimo roéznych nazw stanowiska stale i w pelnym wymiarze czasu pracy
wykonywat prace polegajgce na kopaniu rowéw przy pomocy kilofa i topaty,
stawianiu  stupow, uktadaniu kabli oraz budowie energetycznych linii
napowietrznych na wysokosci wraz z urzgdzeniami w postaci stacji
transformatorowych. Brygada podtgczata takze energie do budynkow, wykonywata
oswietlenia zewnetrzne ulic. Praca ubezpieczonego przed powotaniem do wojska,
jak i po powrocie niczym sie nie réznita. Sgd Okregowy do pracy w szczegodlnych
warunkach zaliczyt zatrudnienie od 19 czerwca 1970 do 26 pazdziernika 1971 r.
oraz od 2 listopada 1973 r. do 12 pazdziernika 1979 r. Przyjat, ze sg to prace
wymienione w rozporzadzeniu z 7 lutego 1983 r., w dziale Il wykaz A, czyli w
energetyce, przy wytwarzaniu i przesytaniu energii elektrycznej i cieplnej oraz przy
montazu, remoncie i eksploatacji urzagdzen elektroenergetycznych i cieplnych.
Stwierdzit, ze wnioskodawca wykazat (tgcznie z okresem uznanym) 15 lat pracy w
szczegoblnych warunkach, co uzasadniato przyznanie mu wczesniejszej emerytury
wobec spetnienia rowniez pozostatych przestanek. Sagd Apelacyjny w uzasadnieniu
oddalenia odwotania za zasadny uznat zarzut pozwanego, ze materiat zebrany w

sprawie nie pozwala przyjg¢, izby ubezpieczony w spornym okresie stale i w



petnym wymiarze czasu pracy byt zatrudniony w szczegodlnych warunkach. Nie
wykonywat pracy z dziatu |l wykaz A do rozporzadzenia z 7 lutego 1983 r., czyli
prac przy wytwarzaniu i przesytaniu energii elektrycznej i cieplnej oraz przy
montazu, remoncie i eksploatacji urzadzen elektroenergetycznych i cieplnych. Sagd
Apelacyjny stwierdzit, Zze przedsiebiorstwo, ktore zatrudniato wnioskodawce,
podlegato Ministrowi Budownictwa i Przemystu Materiatdw Budowlanych, zatem
resortowo nie nalezato do energetyki. Wyklucza to w pierwszej kolejnosci zaliczenie
zatrudnienia do pracy w szczegdlnych warunkach, jako ze wedtug rozporzgdzenia z
7 lutego 1983 r. o kwalifikacji zatrudnienia jako pracy w szczegdlnych warunkach
decyduje branzowa (resortowa) przynaleznos¢ pracodawcy. W przypadku
wnioskodawcy aktualny moze by¢ dziat V wykaz A, czyli prace w budownictwie i
przemysle materiatbw budowlanych. Wyodrebnienie poszczegdlnych prac
wykonywanych w szczegolnych warunkach ma bowiem charakter stanowiskowo —
branzowy (wyrok Sgdu Najwyzszego z 1 czerwca 2010 r., Il UK 21/10). Niezaleznie
Sad Apelacyjny rozstrzygnagt negatywnie réwniez dlatego, ze zatrudnienie
wnioskodawcy nie moze by¢é uznane za prace w szczegolnych warunkach z dziatu
II' wykaz A rozporzadzenia z 7 Ilutego 1983 r. Pracodawca nie byt
przedsiebiorstwem energetycznym, a wykonywane przez wnioskodawce prace nie
byty pracami przy wytwarzaniu i przesytaniu energii elektrycznej i cieplnej oraz przy
montazu, remoncie i eksploatacji urzagdzen elektroenergetycznych i cieplnych. W
Swietle zebranego materiatu nie ma podstaw do przyjecia, ze ucigzliwosc i
szkodliwos¢ pracy, jakg wykonywat wnioskodawca, pracujgc na stanowisku
elektromontera, byta taka sama czy poréwnywalna z pracg elektromontera w
energetyce. Do obowigzkéw wnioskodawcy nalezato stawianie stupdéw, zaktadanie
kabli, kopanie rowow oraz uktadanie w nich kabli, budowanie linii napowietrznych,
tj. wykonywanie prac innych anizeli wymienione w dziale |l wykaz A do
rozporzgdzenia z 7 lutego 1983 r. Sgd Apelacyjny dodat (na marginesie), ze prace
wykonywane przez wnioskodawce mogtyby zosta¢ uznane za prace wykonywane w
warunkach szczegolnych wytgcznie wéwczas, gdyby miescity sie w katalogu prac
wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Energetyki z 9 maja 1970 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach energetycznych oraz w

innych zaktadach przy urzgdzeniach elektroenergetycznych. Wobec takich ustalen



nie byto mozliwe zaliczenie do zatrudnienia w warunkach szczegdlnych okresu
stuzby wojskowej od 27 pazdziernika 1971 r. do 16 pazdziernika 1973 r.
Swiadectwo wykonywania prac w szczegdlnych warunkach wystawione przez
Przedsiebiorstwo Instalacji Elektrycznych w maju 2004 r. nie zostato uznane przez
Sad Apelacyjny za dowdd miarodajny i potwierdzajgcy zatrudnienie w szczegdlnych
warunkach. Materiat dowodowy, w tym dokumentacja z akt osobowych, zeznania
Swiadkéw i wyjasnienia ubezpieczonego nie potwierdzity, izby w okresie
wskazanym w Swiadectwie wykonywat prace w szczegolnych warunkach.

W skardze kasacyjnej wnioskodawca zarzucit naruszenie prawa
materialnego przez btedng wykfadnie i niewtasciwe zastosowanie - art. 184 i art. 32
ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych w zwigzku ze § 2, 4 i 19 oraz zatgcznika do rozporzgdzenia z 7 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegolnych
warunkach lub w szczegdélnym charakterze, polegajgce na nieprawidtowym
przyjeciu, ze prace wykonywane przez ubezpieczonego w okresach od 19 czerwca
1970 r. do 26 pazdziernika 1971 r. i od 2 listopada 1973 r. do 12 pazdziernika
1979 r. nie stanowity zatrudnienia w szczegolnych warunkach, a tym samym, ze
ubezpieczony nie nabyt prawa do emerytury w obnizonym wieku. W uzasadnieniu
wskazano, ze pracy szczegolnych warunkach nie mozna ustala¢ tylko wedtug
resortowej przynaleznosci (podlegtosci) zaktadu. Wnioskodawca faktycznie
wykonywat prace w energetyce wymienione w dziale Il wykaz A do rozporzgdzenia
z 7 lutego 1983 r. Prace przy montazu, remoncie i eksploatacji urzgdzen
elektroenergetycznych i cieplnych mogli (i mogg) wykonywac¢ zaréwno osoby
zatrudnione w przedsiebiorstwach energetycznych, jak i przedsiebiorstwach
budowlanych. Ubezpieczony wykonywat w spornych okresach prace przy montazu,
remoncie i eksploatacji urzgdzen elektroenergetycznych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
W podstawie kasacyjnej skargi nie zarzuca sie naruszenia przepisu z

wykazu A, dziat Il do rozporzadzenia z 1983 r. Sgd Najwyzszy rozpoznaje skarge

kasacyjna tylko w granicach jej podstawy (art. 398" § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 398*



§ 1 pkt 2 k.p.c.). Braku tego nie sanuje uzasadnienie podstawy kasacyjnej, ktore
odwotuje sie do wykazu A, dziat || do rozporzgdzenia z 1983 r., gdyz podstawe
kasacyjng odréznia sie od jej uzasadnienia i to podstawa kasacyjna powinna by¢
okresla¢ zarzut naruszenia konkretnego przepisu, w tym przypadku przez btedng
wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. w zwigzku z art.
398* § 1 pkt 2 k.p.c.). Innymi stowy skarge wnosi sie od prawomocnego wyroku i
Sad Najwyzszy nie rozpoznaje sprawy jako kolejna (powszechna) instancja, lecz
tylko skarge kasacyjng. Przepisy powotane w podstawie kasacyjnej skargi dotyczg
ogolnego (wspolnego) przedmiotu regulacji, lecz nie zajmujg sie wilasciwym
przedmiotem, ktory stanowit sedno i punkt odniesienia w ocenie ustalen stanu
faktycznego, czyli pracg w energetyce jako pracg w szczegolnych warunkach.
Niezaleznie od powyzszego mankamentu nie kazda praca przy montazu,
remoncie i eksplantacji urzadzen elektrycznych moze by¢ kwalifikowana jako praca
w energetyce. Trzeba odroznic energetyke od pozostatych prac (robot)
eklektycznych. W tym zakresie Sad Apelacyjny dokonat oceny dwutorowo. W
pierwszej kolejnosci wskazat, ze w sprawie negatywnie decyduje brak
przynaleznosci branzowej do energetyki przedsiebiorstwa w ktérym skarzgcy byt
zatrudniony. Ma racje skarzacy, ze tak rygorystyczne stanowisko moze budzi¢
watpliwosci, gdyz w orzecznictwie utrwala sie stanowisko tagodzgce podziat prac w
szczegolnych warunkach tylko wedle branz. Mozliwe jest zakwalifikowanie pracy
jako wykonywanej w szczegdlnych warunkach, mimo ze zatrudniajgcy pracownika
zaktad nie nalezat do okreslonej branzy (dziatu przemystu) wedtug konwenciji
(nomenklatury) rozporzadzenia z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze (wyrok Sgadu Najwyzszego z 26 marca 2014 r., Il UK 368/13, OSNP
2015 nr 7, poz. 99 i powotane w nim orzeczenia). Nie prowadzi to do stwierdzenia,
ze zatrudnienie w danej branzy jest w ogdle bez znaczenia. Ujawnia sie to
zwtaszcza w tak szczegdlnej branzy jak energetyka. Nie ma podstaw do
obejmowania energetykg wszystkich robot elektrycznych. Wdéwczas ograniczenie
wynikajgce z dziatu Il wykaz A nie miataby granic witasciwych dla energetyki
(powotany przez Sad Apelacyjny wyrok Sgdu Najwyzszego z 16 czerwca 2009 r.,
| UK 24/09). Zwrdcit na to uwage Sad Apelacyjny i dokonat dalej idacej, czyli



niezaleznej od branzy, oceny ze zatrudnienie jakie wykonywat skarzgcy nie byto
prace w energetyce. Jest to druga podstawa oddalenia odwotania, czyli niezalezna
od nie w petni wlasciwej konstatacji, ze decyduje tylko zatrudnienie w danej branzy.
W zakresie tej drugiej oceny decydujg ustalenia faktyczne, ktore wigzatyby w
ocenie podstawy materialnej skargi, gdyby ta zarzucata naruszenie przepisu dziatu
I, wykaz A do rozporzadzenia 1983 r. (art. 398" § 2 k.p.c.). Z ustalen tych nie
wynika, izby skarzacy wykonywat prace w szczegolnych warunkach w energetyce
w rozumieniu tego przepisu. Energetyka to gatgz przemystu zajmujgca sie
wytwarzaniem (przetwarzaniem) energii elektrycznej oraz cieplnej i dostarczeniem
jej odbiorcom. Elektroenergetyka stanowi poddziedzine energetyki. Nie jest zatem
uzasadnione zaliczanie do prac szkodliwych w ,energetyce” wszystkich prac
zwigzanych z montowaniem oraz eksploatacjg wszelkich instalacji i urzgdzen
elektrycznych. Wowczas wykonywanie tak szeroko rozumianego rodzaju prac
czynitoby bezprzedmiotowymi granice pojecia "energetyka” z dziatu Il i przenositoby
wczesniejsze uprawnienia emerytalne na roznorakie roboty elektryczne
nienalezagce do ,energetyki’. Wszak w samej ,energetyce” nie chodzi o wszelkie
roboty elektryczne, lecz tylko o wskazane w dziale Il (literalnie) prace przy
wytwarzaniu i przesytaniu energii elektrycznej i cieplnej oraz przy montazu,
remoncie i eksploatacji urzadzen elektroenergetycznych i cieplnych. Innymi stowy z
ustalonego stanu faktycznego nie wynika, iz przedsiebiorstwo zatrudniajgce
skarzgcego zajmowato sie wytwarzaniem i przesytaniem energii elektrycznej. W
tgcznosci z takg podstawowg dziatalnoscig nalezy interpretowacC dalszg czesc
przepisu z dziatu Il, wykaz A do rozporzgdzenia z 1983 r. (w energetyce). Nie
wystarcza wykonywanie prac przy montazu, remoncie i eksploatacji urzagdzen
elektroenergetycznych, jesli nie sg zwigzane i nie wynikajg z podstawowej
dziatalnosci jakg jest wytwarzanie i przesytanie energii elektrycznej. Odnosi sie to
réwniez do robot elektroenergetycznych. Ta réznica zostata zauwazona i oceniona
w zaskarzonym wyroku. Wszak Sad Apelacyjny ustalit (co wigze przy braku zarzutu
procesowego), ze skarzgcy wykonywat prace na stanowisku elektromontera i nie
byta to praca taka sama czy porownywalna z pracg elektromontera w energetyce.
Sad nie ustalit réwniez, izby skarzgcy pracowat stale i w petnym wymiarze przy

montazu, remoncie i eksploatacji urzadzen elektroenergetycznych (§ 2



rozporzgdzenia z 1983 r.). Do obowigzkéw skarzgcego jako elektromontera
nalezato stawianie stupow, zaktadanie kabli, kopanie rowéw oraz uktadanie w nich
kabli, budowanie linii napowietrznych, czyli wykonywanie prac innych anizeli
wymienione w dziale I, wykaz A do rozporzgdzenia z 1983 r.
Skarga kasacyjna nie ma zasadnej podstawy kasacyjnej i dlatego zostata
oddalona (art. 398 k.p.c.).
(eb)



