Sygn. akt Il UK 275/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 maja 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jerzy Kuzniar (przewodniczacy)
SSN Krzysztof Staryk (sprawozdawca)
SSN Zbigniew Korzeniowski

w sprawie z wniosku W. L.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

0 emeryture,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 19 maja 2016 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 23 wrzesnia 2014 r.,

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 23 wrzesnia 2014 r., Sad Apelacyjny— w sprawie z wniosku
W. L. przeciwko Zakfadowi Ubezpieczen Spotecznych o emeryture — oddalit
apelacje organu rentowego od wyroku Sgdu Okregowego — Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w J. z dnia 7 lutego 2014 r., sygnatura akt VIl U .../13,

ktorym Sad Okregowy zmienit zaskarzong odwotaniem ubezpieczonego decyzje



odmowng organu rentowego z dnia 23 maja 2013 r. w ten sposéb, ze przyznat W.
L. prawo do emerytury od dnia 13 maja 2013 r.

Sad drugiej instancji wskazat, ze kwestia sporna w sprawie dotyczyta
mozliwosci zaliczenia wnioskodawcy do okresu 15 lat pracy wykonywanej w
warunkach szczegolnych okresow odbywania przez niego ¢wiczen wojskowych: od
1 sierpnia 1977 r. do 28 wrzesnia 1977 r., od 2 czerwca 1980 r. do 30 czerwca
1980 r., od 11 sierpnia 1980 r. do 16 sierpnia 1980 r. oraz od 9 kwietnia 1981 r. do
10 kwietnia 1981 r.

Wedilug Sadu Apelacyjnego dla oceny okresu ¢wiczen wojskowych odbytych
przez wnioskodawce, jako okresu zatrudnienia w warunkach szczegdélnych, nalezy
stosowaC regulacje prawne obowigzujgce w okresie odbywania tych c¢wiczen.
Whnioskodawca odbywat ¢wiczenia pod rzgdami ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. Nr
44, poz. 220 ze zm.). W sprawie mialy zastosowanie przepisy tej ustawy
obowigzujgce w okresie od dnia 1 sierpnia 1977 r. do dnia 10 kwietnia 1981 r., to
jest: obowigzujgcy od dnia 1 stycznia 1975 r. do dnia 5 sierpnia 1979 r. art. 108 ust.
1 i ust. 3 oraz obowigzujgcy od dnia 6 sierpnia 1979 r. (Dz.U. z 1979 r. Nr 18, poz.
111) art. 120 tej ustawy. Z przepiséw tych wynika, ze czas odbywania zasadniczej
lub okresowej stuzby wojskowej wlicza sie pracownikowi do okresu zatrudnienia w
zakresie wszelkich uprawnien zwigzanych z tym zatrudnieniem (wynikajgcych z
Kodeksu pracy oraz przepiséw szczegoélnych), jezeli po odbyciu tej stuzby podjgt on
zatrudnienie w terminie 30 dni w tym samym zakfadzie pracy, w ktérym byt
zatrudniony przed powofaniem do stuzby. Przerwa w wykonywaniu zatrudnienia w
ramach stosunku pracy wywotana odbywaniem zasadniczej stuzby wojskowej, czy
tez okresowej stuzby wojskowej, wlicza sie do okresu zatrudnienia w zakresie
wszelkich uprawnien uzaleznionych od wykonywania pracy na okreslonym
stanowisku lub w okreslonym zawodzie. Okres zasadniczej stuzby wojskowej, czy
tez okresowa stuzba wojskowa, sg okresami pracy na takich samych warunkach,
jak przed powotaniem do stuzby. W sytuacji, gdy wnioskodawca przed
rozpoczeciem okresowych c¢wiczeh wojskowych wykonywat prace w warunkach
szczegoblnych i nastepnie po odbyciu tych ¢wiczen w terminie 30 dni, ponownie

podejmowat prace w warunkach szczegdlnych, to okres tych céwiczen podlega



zaliczeniu do okresow pracy w warunkach szczegélnych. W ocenie Sadu
Apelacyjnego okresowe cwiczenia wojskowe odbyte przez wnioskodawce sg
tozsame z okresowg stuzbg wojskowg, o ktérej mowa w powotanych wyzej
przepisach, poniewaz podlegaty temu samemu rygorowi — odbywaty sie w celu
obrony kraju i byty obowigzkowe.

Sad drugiej instancji powotat sie na uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 16
pazdziernika 2013 r. w sprawie Il UZP 6/13, zaliczajgcg okres zasadniczej stuzby
wojskowe] do okresu pracy wymaganego do nabycia prawa do emerytury w
nizszym wieku emerytalnym (art. 184 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.) oraz uznat, ze wskazanie w tej uchwale
daty do dnia 31 grudnia 1974 r. dotyczy wytgcznie okresu obowigzywania art. 108
ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, na podstawie ktorego zaliczono czas stuzby wojskowej (od dnia 23
kwietnia 1971 r. do 1 maja 1973 r.). Nie oznacza to jednak, ze po tej dacie nie
uwzglednia sie okreséw stuzby wojskowej do okresow pracy w warunkach
szczegoblnych, pomimo spetnienia powyzszych warunkéw. Tym bardziej, ze w
powyzszym zakresie, co do istoty nie ma rdznic pomiedzy trescig przepisow
obowigzujgcych przed dniem 1 stycznia 1975 r., jak i po tej dacie.

W konsekwencji okresy ¢wiczen wojskowych (ponad 3 miesigce) podlegajg
zaliczeniu do okresow pracy w warunkach szczegdlnych, co powoduje, ze przy
bezspornych 14 latach, 11 miesigcach i 19 dniach pracy w warunkach
szczegolnych, wnioskodawca spetnia wszystkie warunki do nabycia prawa
emerytury.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego organ rentowy zaskarzyt skargg
kasacyjng. Skarge oparto na pierwszej podstawie kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c.) zarzucajgc btedng wyktadnie art. 32 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. Nr
162, poz. 1118 ze zm.) w zwigzku z § 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7
lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w
szczegoOlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze

zm.) przez przyznanie wnioskodawcy prawa do wczesniejszej emerytury dzieki



wliczeniu do okresu pracy w warunkach szczegdlnych okresow obowigzkowych
¢cwiczen wojskowych wnioskodawcy w okresach od 1 sierpnia 1977 r. do 28
wrzesnia 1977 r., od 2 czerwca 1980 r. do 30 czerwca 1980 r., od 11 sierpnia
1980 r. do 16 sierpnia 1980 r. i od 9 kwietnia 1981 r. do 10 kwietnia 1981 r.
Skarzgcy wniést o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgadu Apelacyjnego w
catosci, a takze o zmiane wyroku Sgdu pierwszej instancji i oddalenie odwofania
wnioskodawcy; o wydanie na podstawie art. 415 k.p.c. w zwigzku z art. 398 k.p.c.
orzeczenia o zwrocie wypftaconego wnioskodawcy Swiadczenia emerytalnego za
okres od 13 maja 2013 r. do dnia wydania wyroku przez Sad Najwyzszy; wzglednie
o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu drugiej instancji w catosci i przekazanie
sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania; o zasgdzenie od wnioskodawcy
na rzecz organu rentowego zwrotu Kkosztow zastepstwa procesowego w

postepowaniu kasacyjnym wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku prawidtowo wskazano, ze w sprawie
relewantne znaczenie miaty przepisy obowigzujgce w okresie odbywania przez
wnioskodawce ¢wiczen wojskowych od dnia 1 sierpnia 1977 r. do dnia 10 kwietnia
1981 r., to jest: obowigzujgcy od dnia 1 stycznia 1975 r. do dnia 5 sierpnia 1979 r.
art. 108 ust. 1 i ust. 3 oraz obowigzujgcy od dnia 6 sierpnia 1979 r. (Dz.U. z 1979 r.
Nr 18, poz. 111) art. 120 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolite] Ludowej (Dz.U. Nr 44, poz. 220 ze
zm.). Skarga kasacyjna nie zawiera jednak zarzutu naruszenia tych przepisow,
ktore obligatoryjnie nalezato uwzgledni¢ przy subsumcji niespornego stanu
faktycznego pod normy art. 32 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. Nr 162, poz.
1118 ze zm.) w zwigzku z § 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub w szczegbélinym charakterze.

Sad Najwyzszy w skiadzie siedmiu sedzidw w dniu 16 pazdziernika 2013 r.,

w sprawie Il UZP 6/13, podjat uchwate: Czas zasadniczej stuzby wojskowej odbytej



w okresie obowigzywania art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. Nr 44,
poz. 220, w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 1974 r.) zalicza sie - na
warunkach wynikajgcych z tego przepisu - do okresu pracy wymaganego do
nabycia prawa do emerytury w nizszym wieku emerytalnym (art. 184 w zwigzku z
art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych, jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze
zm.).

Uchwata ta usunefa pojawiajgce sie wczesniej watpliwosci i oraz
zdezaktualizowata rozbieznosci w judykaturze; miedzy innymi w cytowanych w
uzasadnieniu skargi kasacyjnej wyrokach z dnia 11 marca 2009 r., Il UK 247/08 i z
dnia 8 kwietnia 2009 r., Il UK 331/08.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 11 lutego 2014 r. w sprawie Il UK 293/13
(LEX nr 1441189) wyrazit poglad, ze nie mozna uznag, iz datg graniczng zaliczania
zasadniczej stuzby wojskowej, jako okresu zatrudnienia w szczegolnych warunkach
jest 31 grudnia 1974 r. Analiza uzasadnienia uchwaty w sprawie Il UZP 6/13
uprawnia jedynie do stwierdzenia, ze temporalnie decydowat stan prawny, w ktorym
zasadnicza stuzba wojskowa zostata odbyta. Skfad powiekszony poprzestat w
istocie na stwierdzeniu, ze skoro stuzba wojskowa byta petniona od 23 kwietnia
1971 r. do 1 maja 1973 r., to wéwczas nalezato uwzgledni¢ regulacje prawng
wynikajgca z art. 106 i art. 108 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, ktéra wraz z rozporzgdzeniem wykonawczym
nakazywata wliczenie okresu stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia w zakresie
wszelkich uprawnien zwigzanych z tym zatrudnieniem, jezeli pracownik po odbyciu
tej stuzby podjgt zatrudnienie w tym samym zaktadzie pracy, w ktorym byt
zatrudniony przed powotaniem do stuzby. W uchwale sktadu powigkszonego nie
stwierdzono, ze po 31 grudnia 1974 r. zasadnicza stuzba wojskowa nie podlega
wliczeniu do okresu zatrudnienia w szczegdlnych warunkach. Zmiana art. 108
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z
dniem 1 stycznia 1975 r. wynikata z wejscia w zycie Kodeku pracy (zostata
dokonana na podstawie art. X ust. 2 pkt ¢ ustawy z 26 czerwca 1974 r. Przepisy

wprowadzajgce Kodeks pracy - Dz.U. Nr 24, poz. 142 ze zm.). Zmiana art. 108



ustawy z 1967 r. nie wprowadzita wowczas w nim radykalnie nowej tresci, ktora
uzasadniataby stwierdzenie, ze zasadnicza stuzba wojskowa nie podlega juz
zaliczeniu do okresu pracy w szczegdlnych warunkach. Przepis art. 108 ust. 1 dalej
stanowit, ze ,Czas odbywania zasadniczej lub okresowej stuzby wojskowej wlicza
sie pracownikowi do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien
zwigzanych z tym zatrudnieniem, jezeli po odbyciu tej stuzby podijat on zatrudnienie
w tym samym zakfadzie pracy, w ktdorym byt zatrudniony przed powotaniem do
stuzby”. Nadal wiec ustawodawca potwierdzat wliczanie pracownikowi okresu
stuzby wojskowej do zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien zwigzanych z
tym zatrudnieniem. Kolejna nowelizacja nastgpita dopiero na podstawie ustawy z
dnia 28 czerwca 1979 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. Nr 15, poz. 97). Przepisy art. 106-108
ustawy z 1967 r. otrzymaty wowczas nowe brzmienie. W art. 107 ust. 1
stwierdzono, ze ,Pracownikowi, ktéry w ciggu trzydziestu dni od zwolnienia z
zasadniczej lub okresowej stuzby wojskowej podjgt prace, czas odbywania stuzby
wojskowej wlicza sie do okresu zatrudnienia w zaktadzie pracy, w ktérym podjat
prace, w zakresie wszelkich uprawnien wynikajgcych z Kodeksu pracy oraz
przepisow szczegolnych”. W tekscie jednolitym (Dz.U. z 1979 r. Nr 18, poz. 111)
regulacje te ujeto w art. 120.

Sad Najwyzszy, w obecnym sktadzie, zaaprobowat te konstatacje i uznat, ze
majg one zastosowanie do niniejszej skargi kasacyjnej, z uwzglednieniem jednak
przepiséw, ktore dotyczyty éwiczen wojskowych, odbywanych przez Zotnierzy
rezerwy na podstawie art. 90 poczatkowej wersji ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Art. 93 ust. 1 tej ustawy
okreslat wéwczas, ze czas trwania ¢wiczen wojskowych nie moze przekraczac
dziewiecdziesieciu dni tgcznie w ciggu roku. Natomiast art. 106 ust. 3 stanowit, ze
pracownik zwolniony z ¢wiczen wojskowych jest obowigzany zgtosic sie do pracy w
terminie okreSlonym przez Przewodniczacego Komitetu Pracy i Plac w
porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej i Centralng Radg Zwigzkéw
Zawodowych. W razie niezachowania tego terminu stosowato sie przepisy
dotyczgce  usprawiedliwiania  nieobecnosci w  pracy oraz  skutkow

nieusprawiedliwionej nieobecnosci. W ocenie Sadu Najwyzszego oznaczato to, ze



pracownik powotany do odbycia ¢wiczen wojskowych, ktéry powrdcit w terminie do
zaktadu pracy, pozostawat w zatrudnieniu pracowniczym stosownie do art. 108
omawianej ustawy, przez co okresy takich c¢wiczeh wojskowych powinny byc¢
wliczone zarowno do okreséw sktadkowych, jak i okresow pracy w szczegolnych
warunkach z art. 32 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zwigzku z § 4 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze.

W tekscie jednolitym z 1979 r. treS¢ relewantnego w niniejszej sprawie
przepisu przeniesiono do art. 103 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony,
ktory stanowit, ze obowigzek stuzby wojskowej Zotnierzy rezerwy polega na
odbywaniu ¢wiczen wojskowych. W mys$| art. 120 ust. 1 pracownikowi, ktéry w
ciggu trzydziestu dni od zwolnienia z zasadniczej lub okresowej stuzby wojskowej
podijat prace, czas odbywania stuzby wojskowej wliczat sie¢ do okresu zatrudnienia
w zaktadzie pracy, w ktorym podjgt prace, w zakresie wszelkich uprawnien
wynikajgcych z Kodeksu pracy oraz przepisow szczegoélnych. W art. 120 ust. 3
okreslono, ze pracownikowi, ktory podjat prace lub ztozyt wniosek o skierowanie do
pracy po uptywie trzydziestu dni od zwolnienia ze stuzby wojskowej, czas
odbywania stuzby wlicza sie do okresu zatrudnienia tylko w zakresie wymiaru
urlopu wypoczynkowego i wysokosci odprawy posmiertnej oraz uprawnien
emerytalno-rentowych. Stosownie do art. 125 ust. 1 omawianej ustawy w czasie
odbywania c¢wiczeh wojskowych przez zZotnierza nie bedgcego pracownikiem
cztonkom rodziny pozostajgcym na jego utrzymaniu przystugiwato prawo do
zasitkow dziennych.

Zdaniem Sadu Najwyzszego wykladnia systemowa i funkcjonalna tych
przepisow sktania do konkluzji, ze wolg ustawodawcy byto takie uksztattowanie
warunkéw zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego zZotnierza rezerwy
odbywajgcego obligatoryjng (pod grozbg kary) stuzbe wojskowg lub céwiczenia
wojskowe, aby nie ponidst on negatywnych konsekwencji pracowniczych lub
emerytalno-rentowych.

Reasumujgc, Sad Najwyzszy uznat, ze réwniez po dniu 1 stycznia 1975 r.

zalicza sie pracownikowi jako okresy pracy w szczegdlnych warunkach okresy



odbywanych przez niego ¢wiczen wojskowych jako zotnierz rezerwy, jezeli powrocit
do uprzednio wykonywanej pracy w szczegolnych warunkach (art. 184 w zwigzku z
art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych).

Majgc powyzsze okolicznosci na wzgledzie orzeczono jak w sentenciji,

stosownie do art. 398 k.p.c.
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